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REFORMA AGRARIA
concepcdes, controvérsias e questoes

Leonilde Servolo de Medeiros

1- Introducao

O tema da reforma agraria esta presente no debate politico nacional, de maneira mais ou
menos intensa, pelo menos desde a década de 20, assumindo formas e significados diferenciados.
Concebida como medida necessaria para promover o desenvolvimento econdmico-industrial;
politica de combate ao desemprego, a fome e a miséria; politica social para impedir a continuidade
do éxodo rural e suas sequelas; sindnimo de resgate da cidadania para os trabalhadores do campo e
condic~,a0 para a democratizacdo do pais, a reforma agraria j4 se associou ao tema da
modernizag~,ao da agricultura, 8 mudanca das relag~,0es de trabalho no campo, a desapropriag~,ao
massiva de terras, a interveng~,ao sobre areas improdutivas, a colonizag~,a0, ao assentamento de
trabalhadores em terras publicas, a criag~,a0 de empresas coletivas, a '"recampenizag~,ao0".
Combalida pela derrota na Constuituinte das propostas defendidas pelas organizag~,0es dos
trabalhadores do campo, nos anos 90 ela parece se revitalizar na discuss~,ao sobre cidadania e fome,
bem como na crescente valorizag~,ao das quest~,oes ambientais.

O modelo nacional-desenvolvimentista, ao qual se articulava intimamente o debate sobre a
reforma agréaria nos anos 60, de ha muito esta esgotado. O campo se modernizou no plano das
técnicas produtivas, a populag~,ao rural se reduziu drasticamente em relag~,ao a urbana, formas de
relag~,0es de trabalho que estavam na base da demanda por terra nos anos 60 foram minados, o
capital financeiro se dirigiu também para os investimentos fundiarios, novos interesses se
constituiram, novos personagens surgiram na luta por terra. Também entraram em crise as utopias
que preconizavam uma sociedade socialista, obrigando a um profundo repensar das chamadas "lutas
estratégicas". No entanto, com todas essas profundas mudangas, a bandeira da reforma agraria ainda
¢ contemporanea. Ela n~,ao desaparece das demandas das organizac~,oes de trabalhadores rurais e o
sonho do acesso a terra continua alimentando o imaginario n~,ao s6 dos recém expropriados como,
para surpresa de muitos, at¢é mesmo de trabalhadores ja integrados no mercado de trabalho quer
rural, quer urbano, como o demonstram diversos episédios de ocupag~,a0 de terras nos anos
recentes.

O que vem dando, nesses anos todos, atualidade a palavra de ordem reforma agraria e a vem
constantemente recolocando na cena politica, ¢ o fato de que, em todo o pais, significativos
contingentes de trabalhadores se situam e se fazem reconhecer nos espagos publicos através da luta
por terra. "Posseiros", "arrendatarios", "foreiros" nos anos 60, "posseiros" na década de 70,

" Professora do Curso de Pos-graduagio em Desenvolvimento Agricola da Universidade Federal Rural do Rio de
Janeiro. Doutoranda em Ciéncias Sociais pela UNICAMP. Colaboradora do Programa Movimento Camponés Igrejas do
CEDI. Rede Interamericana Agricultura e Democracia- Forum Alternativas para a Agricultura Brasileira- Cadernos
Temdticos. n°1.Medeiros, Leonilde Servolo de. Janeiro de 1994



"seringueiros”, "sem terra", "atingidos por barragens" nos anos 80: personagens socialmente
diferenciados, eixos geograficos diversos, identidades sociais e politicas distintas, que indicam a
permanéncia da luta pela terra, mas também mostram que os seus termos mudam e que se
transforma o sentido da quest~,ao agréria.

E fundamental, para entender as implicagdes das diferentes propostas de reforma agraria
atualmente presentes no debate, partir do pressuposto de que essa bandeira, em sua trajetoria
assumiu diferentes significados, em diferentes momentos, para diferentes agentes sociais,
adequando-se as novas quest~,oes que vao sendo colocadas para as forgas sociais em presenga, quer
em fung~,a0 de alterag~,0es estruturais ou de conjunturas politicas especificas que, no plano
nacional, impuseram alguns termos para a discuss~,ao0, quer porque os proprios personagens da luta
pela terra (trabalhadores, com suas formas de organizac¢~,ao0, representag~,ao, entidades de apoio e
assessoria, o empresariado rural/latifundiérios, as instancias do Estado) também sofreram profundas
mudangas. Como o aponta Novaes (1993:4), "podemos nos perguntar até que ponto certas vers~,0es
da reforma agraria desempenham o papel de um mito por meio do qual se insuflou a energia
necessaria para que trabalhadores ameacados de expuls~,ao da terra desencadeassem um combate
cotidiano pela posse da terra".

Esse debate, no entanto, se muda em seus termos, carrega consigo marcas de momentos
anteriores que, muitas vezes, implicam na constituig~,a0 de novos significados para velhos termos,
bem como o aparecimento de novos termos que atualizam antigos significados.

Este texto tem por objetivo explorar algumas dessas mudangas. Pretendemos, inicialmente,
reconstruir aspectos do debate sobre a reforma agraria no momento em que ele ganha significado
nacional e identificar algumas de suas herangas. A seguir, trataremos dos termos em que o debate é
retomado nos anos 80, procurando distinguir diferentes posi¢~,oes. Para finalizar, apontamos alguns
dos temas que hoje est~,ao se impondo para a sua reconfigurac~,ao.



2- As herancas do debate

2.1-As primeiras criticas ao "latifundio"

A discuss~,a0 e denuncia em torno do poder dos proprietarios fundiarios sobre seus
subordinados e sobre os males do latifindio bem como a defesa de uma reforma agraria n~,ao s~,ao
quest~,0es politicamente novas. J4 nos anos 20, segmentos dos "tenentes" falavam em
transformag~,0oes fundiarias como condi¢~,a0 para eliminar das eleig~,0es os vicios que as
caracterizavam'. Segundo a analise de Santa Rosa, a existéncia do latifindio estava intimamente
relacionada ao "voto de cabresto", ao coronelismo e era a principal raz~,ao do atraso politico do
Brasil. Em decorréncia, a reforma agraria aparecia como "indispensavel e inadidvel para a
consolidac~,ao definitiva das conquistas sociais da revolug~,ao de outubro" (Santa Rosa, 1963:123).

Setores "tenentistas" tentaram garantir condi¢~,0es para uma reforma agraria na Constituinte
de 1934, mas foram politicamente derrotados (Camargo, 1981). Iniciativas governamentais como
projetos de colonizag~,a0 e a "Marcha para o Oeste", durante o Estado Novo, o debate sobre a
extens~,ao da legislag~,ao trabalhista e direitos de organizag~,ao para os trabalhadores do campo
durante toda a década de 30 (e, portanto, seu reconhecimento como categoria particular, com
interesses proprios, distintos daqueles dos proprietarios), a criag~,a0 de uma Comiss~,a0 Nacional
de Politica Agréaria e do Servico Social Rural no inicio dos anos 50, indicavam a existéncia de
quest~,0es a demandar interveng~,ao estatal (Camargo, 1981; Esteves, 1990; Stein, 1991).
Indicavam também a permanéncia de uma critica socialmente elaborada ao "latifiindio".

No entanto, foi somente no inicio dos anos 60 que a reforma agraria se tornou uma demanda
ampla, proposta disputada por diferentes forcas sociais, tornando-se a tradu¢~,ao politica das lutas
por terra que se desenvolviam em diversos pontos do pais.

2.2-0O debate dos anos 60

A incorporag~,a0 da demanda por reforma agraria pelo movimento camponés que ganhou
corpo no Brasil no inicio dos anos 50 e a transformou em sua principal bandeira de luta, s6 pode ser
pensada a partir das concepg~,oes e da atuag~,ao do Partido Comunista, importante media¢~,a0 que
ent~,a0 se colocava para as lutas dos trabalhadores rurais.

A rigor, podemos dizer que o que existia no campo nesse momento eram diversos focos de
luta, onde "posseiros", "arrendatarios", "foreiros" resistiam a ag~,ao dos proprietarios de terras ou de
seus prepostos, visando alterar regras de contratos costumeiros ou expulsa-los da terra. Era muito
comum ainda a resisténcia as tentativas de expuls~,ao por parte de pessoas que n~,ao eram
reconhecidas como proprietarios legitimos e que passavam a ser socialmente identificados como
"grileiros" (Grynszpan, 1987). A expans~,ao da fronteira agricola, a introdu¢~,ao de novas culturas,

' Tomamos a posi¢~,ao dos "tenentes" por referéncia apenas como um marco mais proximo. No entanto, ja no debate
sobre a Lei de terras de 1850 e por ocasi~,ao das discuss~,0es sobre o fim da escravid~,ao e seus reflexos sobre as
atividades agricolas, a quest~,ao da concentrag~,ao fundiaria e dos seus efeitos sobre a estrutura social e perfil politico do
pais ja eram apontados.



a substituic~,a0 da agricultura por pecuaria eram algumas das raz~,0es que promoviam essa
expuls~,a0. Em outros casos, a permanéncia na terra era justificada através da critica a contratos de
arrendamento cujas condi¢~,0es (porcentagens elevadas a serem pagas ao proprietario da terra;
obrigag~,a0 de sair do lote, apos trés anos de uso, deixando capim plantado; possibilidade de
requisi¢~,ao0 da terra a qualquer momento, sem indeniza¢~,ao de lavouras ou benfeitorias) deixavam
de ser vistas como naturais pelos trabalhadores.

Para o PCB, a demanda por reforma agraria, no entanto, n~,ao foi definida estritamente a
partir desses conflitos. Quando esse partido assumiu, como um dos tragos de sua linha politica, a
tarefa de tentar acompanhar e atuar sobre as lutas de resisténcia que se davam no campo, o fez
informado por uma concepg~,ao anterior sobre o significado do latifundio e da luta contra ele. Esta
era, segundo os intelectuais do PCB, um dos passos necessarios de um conjunto de transformag~,oes
pelas quais o pais deveria passar no processo de uma revolug~,ao democratico-burguesa. No centro
dessa concepg~,ao, estava a idéia de que o campo brasileiro era fortemente marcado pela existéncia
de restos feudais (formas de dominag~,a0 pessoal, exigéncia de que os trabalhadores pagassem
renda pelo uso da terra etc), que entravavam o livre desenvolvimento das forgas produtivas. Como a
situag~,a0 de explora¢g~,a0 e miséria em que viviam os trabalhadores rurais impedia que estes se
constituissem em mercado para os produtos industriais que ent~,a0 comegavam a ser produzidos no
pais, o PCB acreditava que uma vasta reorganizag~,ao da estrutura fundiaria, eliminando o poder
dos latifundiarios, que representavam o "atraso", contaria inclusive com o apoio dos segmentos
industriais. Assim, os trabalhadores do campo, termo que envolvia uma enorme diversidade de
categorias sociais como, por exemplo, "arrendatdrios", "parceiros", "meeiros", "moradores",
"ocupantes", "sitiantes", "colonos" etc, passaram a ser politicamente referidos como "as massas
exploradas do campo" ou, mais comumente, "camponeses". Os proprietarios de terra,
independentemente do tipo de produto (café, cana, algod~,ao, cacau, pecudria) ou do uso dado a
terra (plantio para exportag~,a0, para mercado interno e/ou especulag~,a0), eram classificados como
"latifundiarios" e principal forga a ser combatida.

Sob essa odtica, a reforma agraria era entendida como a eliminag~,ao dos latifundidrios
enquanto classe e divis~,ao das terras entre os que nela quisessem trabalhar. Tal medida seria o
primeiro passo em direg~,a0 a um modelo de desenvolvimento que promoveria um mais rapido
desenvolvimento das forcas produtivas, tanto no campo como na cidade, e criaria condi¢~,0es para
uma revolug~,ao socialista.

A ag~,a0 do PCB no campo voltava-se, de um lado, para o encaminhamento de lutas mais
imediatas (melhores saldrios, direitos trabalhistas, aboli¢~,a0 de "vales" e "barrac~,0es", apoio a
resisténcia na terra, demanda por maior prazo e garantia de renovag~,a0 de contratos de
arrendamento, diminui¢~,a0 do seu valor, diminui¢c~,a0 de impostos e fretes) e, de outro, buscava
estimular a luta por reforma agraria, o que supunha um conjunto amplo de aliangas politicas. Dentre
elas, era valorizada a aliangca com a burguesia industrial, considerada como interessada em
mudangas estruturais que ampliassem o "mercado interno".

Nesse mesmo quadro politico, gestou-se uma outra concepg~,ao de reforma agraria, que
tinha por porta-voz a principal lideranca das Ligas Camponesas, Francisco Juli~,ao. Partindo de
andlise semelhante a feita pelo PCB sobre a situag~,a0 do campo, Juli~,ao acreditava que a reforma
agraria, quebrando o poder do latifindio e introduzindo o campesinato como ator politico crucial,
constituia o primeiro passo para uma revolu¢~,ao socialista no pais. N~,ao seria, pois, possivel
contar com o apoio de nenhum segmento da burguesia a essa luta.



Disputando espaco com essas forcas, a Igreja também se posicionava sobre o tema. De
acordo com Paiva (1985:14), "a a¢~,a0 da Igreja brasileira no campo e seus pronunciamentos sobre a
quest~,ao agraria desde o pos-guerra estiveram marcados por valores e ideais que fazem parte da
tradi¢~,ao0 catolica (que se manifestaram, por exemplo, na defesa da pequena propriedade rural como
base para a estabilidade da familia), mas sofreram o impacto da intensificag~,ao da urbanizag~,a0 e
da industrializag~,a0 substitutiva de importag~,0oes dos anos 40/50 e viam-se influenciados pelo
nacionalismo e pelo desenvolvimentismo que caracterizaram o periodo... Ela respondeu
especialmente a constituig~,a0 do campesinato como classe social emergente no cenario politico a
partir de meados dos anos 50 e a transformag~,ao das relag~,oes sociais no campo brasileiro desde
ent~,a0 -em que pese a heterogeneidade de posi¢~,o0es e ag~,0es desenvolvidas pelos seus diferentes
setores". Para a autora, reagindo a ameaca de penetrag~,ao de "ideologias alienigenas" no campo, a
Igreja passou a denunciar as condi¢~,0es de vida da populag~,ao que ali vivia, apoiar o acesso a terra
¢ recomendar a formag~,a0 de uma classe média rural. Defendia, assim, o direito instituido de
propriedade, mas reconhecendo a necessidade de uma reforma agraria que fosse feita através de
desapropriag~,0es com justa indenizag~,a0. E com essa perspectiva que passou inclusive a disputar a
dire¢~,ao politica dos trabalhadores rurais, estimulando a criag~,ao de sindicatos (Carvalho, 1985).

Em que pese a for¢a que os movimentos camponeses adquiriram nessa conjuntura, através
de suas ac¢~,0es de resisténcia, manifestag~,oes de rua, greves, etc, o vigor que a bandeira "reforma
agraria" assumiu deve ser buscado também em quest~,oes mais gerais da politica brasileira e latino-
americana. Apds a Segunda Guerra Mundial e em plena "guerra fria", colocava-se na ordem do dia,
a necessidade de promover o desenvolvimento dos paises latino-americanos, o que ent~,ao
significava estimular a industrializag~,a0. Nesse contexto, a agricultura voltada para exportag~,ao,
com base em grandes propriedades, baixo nivel de incorporag~,ao de tecnologia, era considerada
como um obstaculo estrutural ao desenvolvimento. Para a Comiss~,a0 Economica para a América
Latina (CEPAL), que formava os principais economistas e planejadores latino-americanos de ent~,a
o e era um importante forum elaborador de diretrizes de politicas economicas, havia necessidade de
alterar esse quadro, modernizando a agricultura, estimulando-a a produzir para o mercado interno.
Segundo essa Otica, era preciso elevar o padr~,ao de vida das populag~,oes rurais, de forma que elas
pudessem também se constituir em mercado para as industrias emergentes.

O que se verificou foi, pois, o encontro de perspectivas distintas e projetos diferenciados
apontando para a necessidade de reformas estruturais e convergindo para uma posi¢~,ao critica em
relag~,a0 a concentrag~,a0 da propriedade fundiaria. Essa critica, potencializada pela enorme
quantidade de lutas por terra, levadas a frente por "posseiros" (Goias, Parand, Rio de Janeiro),
"moradores"/"foreiros" (Pernambuco, Paraiba), "arrendatarios" (S~,ao Paulo, Goias, Minas Gerais),
trabalhadores "sem terra" que acampavam nos limites das propriedades, demandando terra (Rio
Grande do Sul), transformou a reforma agraria, no inicio dos anos 60, em carro-chefe das "reformas
de base" e eixo de um projeto nacional-desenvolvimentista.

No bojo da luta politica que ent~,ao0 se travava, as diferencas profundas entre as propostas
em pauta se explicitavam. Se o desenvolvimento do pais, através da intensificag~,ao da
industrializag~,a0 era a meta, a aposta dos segmentos industriais mostrava-se muito mais voltada
para estimular a moderniza¢~,ao da agricultura, sem alterar a estrutura fundiaria. Para os segmentos
dominantes desse setor, 0 mercado que a agricultura poderia abrir era principalmente o de maquinas
e equipamentos pesados, insumos quimicos, etc, o que n~,ao pressupunha uma redistribui¢~,ao
fundiaria (Medeiros, 1983). Além disso, a indistria nacional tinha vinculos em termos de origem de



capital e de redes familiares com a grande propriedade, em especial com a cafeicultura (Silva, 1976).

Do ponto de vista das liderangas dos proprietarios fundiarios, o que se colocava era também
a demanda de modernizag~,ao e apoio do Estado a produg~,ao agricola. Segundo elas, a melhoria
das condi¢~,0es de vida e trabalho dos que viviam no campo seria uma decorréncia "natural" do
aumento de rentabilidade da agricultura. E se utilizavam fartamente do argumento de que o
desenvolvimento da industria se fazia mediado pelo Estado e as custas do sacrificio da agricultura,
penalizada pelo confisco cambial. Com essas alegag~,oes, procuravam se defender das criticas feitas
principalmente ao atraso tecnoldgico e secundarizar a concentrag~,ao fundidria.

E preciso lembrar ainda que a revolug~,ao cubana teve fortes repercuss~,0es na América
Latina e no Brasil, quer sendo percebida como um exemplo a ser seguido por significativas
liderangas do campo (Francisco Juli~,ao, das Ligas Camponesas, por exemplo), como, no polo
oposto, no sentido de alertar os setores dominantes sobre os possiveis riscos da permanéncia das
formas de explorag~,ao e da miséria existentes. Um dos resultados politicos desse processo foi a
constitui¢~,a0 da Alianga para o Progresso, por iniciativa do governo dos Estados Unidos, que
encorajava os governos latino-americanos a realizarem programas preventivos de reforma agraria,
que eliminassem a concentra¢~,ao fundiaria e se encaminhassem na dire¢~,a0 da criag~,a0 de uma
classe média rural. Dele também resultaram os compromissos assumidos pelo Brasil na reuni~,ao de
Punta del Este (Camargo, 1981).

Em que pesem as press~,oes internacionais € as lutas por terra existentes de norte a sul do
pais, no entanto, os diversos projetos de reforma agraria, de diferentes matizes, apresentados ao
Congresso Nacional foram sucessivamente derrotados, gracas a enorme capacidade de articulag~,ao
politica dos proprietarios fundidrios que, desde cedo, contaram com o apoio dos representantes da
industria contra as tentativas de "subvers~,a0" do "sagrado direito de propriedade"3.

Foi nesse contexto que se fixaram politicamente alguns significados que marcaram o debate
sobre a reforma agraria, definindo palavras-chaves carregadas de contetido que lhe d~,ao, até os dias
de hoje, importantes referéncias. A mais significativa delas talvez seja "latifindio", que se constituiu
n~,ao0 s6 como equivalente de grande propriedade, de atraso tecnoldgico e improdutividade mas
também, e talvez principalmente, como sindnimo de relag~,oes de poder, de opress~,ao, de auséncia
de direitos (Palmeira, 1968). Como aponta Regina Novaes, referindo-se as lutas camponesas dos
anos 60 na Paraiba, "o latifindio a que se op~,0oem (os camponeses) n~,ao € uma propriedade com
tais ou quais caracteristicas, ¢ antes de tudo um conjunto de normas, atitudes e comportamentos
atualizados pelo conjunto dos proprietarios rurais, respaldados nas instdncias do poder local"
(Novaes, 1987:98)".

Foi nesse contexto de critica generalizada ao "latifindio" que se constituiu socialmente e
ganhou legitimidade no terreno politico a concep¢~,a0 de que a alterag~,a0 na estrutura de

* E importante ressaltar que a criag~,a0 de uma classe média rural era a proposta central do projeto de Revis~,a0
Agréria do governo Carvalho Pinto, em S~,ao Paulo, projeto esse datado de 1960 e que serviria de inspirag~,a0 para
importantes propostas posteriores, como € o caso do projeto do IPES, uma das fontes inspiradoras do Estatuto da Terra
(Tolentino,1990; IPES, 1963).

? Analise desse debate e suas implicagdes podem ser encontradas em Camargo (1981), Medeiros (1983) e Tapia
(1986).

* Novaes também mostra como o termo "camponés" tornou-se uma identidade politica, em oposi¢~,ao a "latifundiario"
(Novaes, 1987).



propriedade seria condig~,a0 para vencer o atraso, tanto economico (entendido principalmente como
aumento de produg~,a0) como politico, com alterag~,ao das relag~,oes de poder. Ao mesmo tempo,
no interior das principais for¢as que disputavam a direg~,a0 das lutas camponesas, a reforma era
entendida como condi¢~,a0 necessaria para o desenvolvimento e, portanto, como parte da quest~,ao
nacional. Assim, ela aparecia como eliminag¢~,ao de resquicios feudais, etapa essencial da revolug~,a
o democratico-burguesa ou mesmo como caminho para o socialismo, sempre significando um
impulso ao desenvolvimento das for¢as produtivas no campo e, a0 mesmo tempo, rompimento das
estruturas de dominag~,ao tradicionais. Também foi nesse contexto que passou a ser valorizada a
produg~,ao familiar, tanto por influéncia do PCB e da Igreja, como da Alianca para o Progresso.

2.3- Os marcos intitucionais e legais

O perfil e o ritmo de criag~,a0 de mecanismos institucionais e legais para tratar da quest~,ao
agraria s~,a0 indicativos de como o Estado absorvia e selecionava formas de tratamento do tema
(Offe,1984).

Se, na Constituig~,a0 de 1946, a press~,ao da reduzida bancada comunista conseguiu
introduzir a concep¢~,ao de que "o uso da propriedade esta subordinado ao bem-estar social" (art.
147), as desapropriag~,oes quer por utilidade publica, quer por interesse social deveriam ser feitas
mediante prévia e justa indenizag~,a0 em dinheiro (art. 141, paragrafo 16). Apesar desses limites, ja
no final dos anos 50, alguns governos estaduais realizaram desapropriag~,oes, em resposta a tens~,0
es sociais ou promoveram assentamento de trabalhadores em terras publicas™.

Por outro lado, a criag~,a0 de comiss~,oes, como a Comiss~,ao Nacional de Politica Agraria
(CNPA), criada no segundo governo de Gettilio Vargas, ou de um organismo como o Servigo Social
Rural (SSR), com apoio das entidades patronais do campo, eram indicadores de que o Estado
buscava intervir de alguma forma sobre a quest~,a0, mesmo que a definindo como objeto de
assisténcia ou educag~,ao6.

A intensifica¢g~,a0 da demanda por reforma agraria no inicio dos anos 60 gerou a criag~,ao
da SUPRA -Superintendéncia de Politica e Reforma Agraria- e a subsequente exting~,ao do INIC
(Instituto Nacional de Imigra¢~,ao e Colonizag~,a0) e do SSR. O novo 6rg~,ao trazia uma novidade:
sua independéncia em relag~,a0 ao Ministério da Agricultura, espago onde era tradicionalmente
exercido o controle dos proprietarios fundiarios. Como veremos, essa independéncia se constituiria
em uma reivindicag~,a0 recorrente das organizag~,0es de trabalhadores do campo. Ao mesmo
tempo, travou-se uma acirrada disputa no Congresso no sentido de aprovag~,a0 de uma emenda
constitucional que viabilizasse o pagamento das indeniza¢~,0es, em caso de desapropriag~,ao por
interesse social, através de titulos da divida publica.

A ruptura institucional de 1964 abafou as demandas emergentes dos trabalhadores mas, de
alguma forma, incorporou a critica, proveniente dos mais diferentes segmentos sociais, ao
"latifindio". Logo ap6s o golpe militar, o mesmo Congresso Nacional que havia bloqueado dezenas

> As indenizag~,oes referentes a essas indenizag~,0oes acabaram por n~,ao ser pagas, repondo as condi¢~,0es do
conflito. No entanto, elas garantiram, em condig~,oes politicas mais favoraveis, a permanéncia de trabalhadores na terra e
a ampliag~,ao dos espagos de luta. As expuls~,oes sé iriam ocorrer em situag~,oes politicamente desfavoraveis, como foi
o caso do golpe militar de 1964 (Grynzpan, 1987; Tolentino, 1990).

% Claus Offe oferece interessantes indicag~,0es sobre o processo de decis~,ao no interior do Estado, analisando os
mecanismos de seletividade estrutural, que implicam n~,ao s6 na incorporag~,ao seletiva de temas, como também na sua
redefini¢~,ao0 (Offe, 1984).



de projetos de reforma agraria, acabou por aprovar uma emenda constitucional que permitia o
pagamento das terras desapropriadas com titulos da divida publica e a suspens~,ao da exigéncia de
que essa indenizag~,a0 fosse prévia. Foi também aprovado o Estatuto da Terra, produto mais
acabado da incorpora¢~,a0 que mencionamos acima. Constituia-se, assim, o espaco legal para a
viabilizag~,ao0 de transformag~,oes na estrutura fundidria.

O novo documento foi definido pela mensagem presidencial que o acompanhou ao
Congresso como sendo "mais do que uma lei de reforma agraria", uma lei de "desenvolvimento
rural". Compunha-se de duas partes bem distintas: uma referente a "reforma" e outra ao
"desenvolvimento". Coerente com essa divis~,a0, tipificavam-se o0s imdveis rurais em
"minifndios", iméveis com area inferior a um moédulo rural’ e, portanto, incapazes, por defini¢~,ao,
de prover a subsisténcia do produtor e de sua familia; "latifindios por explorag~,a0", imoveis com
area entre um e seiscentos modulos, caracterizados pela subexplorag~,ao; "latifiindios por extens~,a
0", imdveis com 4rea superior a seiscentos modulos, independentemente do tipo e caracteristicas da
produg~,a0 neles desenvolvida, e "empresas", iméveis entre um e seiscentos modulos,
caracterizados por um certo nivel de aproveitamento do solo, racionalidade na explorag~,ao,
cumprimento da legislag~,ao trabalhista e preservag~,a0 dos recursos naturais. O objetivo da
reforma agraria seria a gradual exting~,ao de "minifindios" e "latifiindios", fontes de tens~,ao social
no campo. A "empresa", que poderia inclusive ser familiar, tornava-se o modelo ideal da
propriedade fundiaria. O caminho para que o "latifindio" se convertesse em "empresa" seria a
desapropriag~,ao (somente em casos de tens~,ao social), a tributag~,a0 progressiva ¢ medidas de
apoio técnico e econdmico a produg~,ao. A lei estabelecia ainda, indiretamente, uma area maxima
para as propriedades rurais, quando definia o latifindio por extens~,ao (e que deveria ser objeto de
desapropria¢~,a0) como a propriedade que ultrapassasse 600 moddulos rurais.

Através do Estatuto da Terra, alguns dos termos que haviam se politizado no debate
ganharam o estatuto de categorias legais, com critérios relativamente precisos de defini¢~,a0 em
termos de tamanho de area, formas e grau de utilizag~,a0 da terra, natureza das relag~,0oes de
trabalho etc. Essa categorizag~,ao cristalizou o estigma que pesava tanto sobre o "latifindio" como
sobre o "minifundio" e estabelecia como meta sua exting~,a0, em nome da racionalidade da
explorag~,ao agricola.

No entanto, o espago legal que se abria para a realizag~,ao de transformag~,oes na estrutura
fundiaria estava sob estrito controle de um Estado autoritario, que propiciou a privatizag~,ao de
espacos publicos (O'Donnell, 1986). Com os movimentos sociais duramente reprimidos, liderangas
perseguidas, sindicatos sob interveng~,a0, a nova lei pouco significou em termos de medidas
concretas em direg~,a0 as demandas por terra dos trabalhadores.

No processo de disputa politica no interior dos segmentos que apoiaram o golpe militar, os
interesses vinculados a propriedade fundiaria se fizeram prevalecer e, mais uma vez, ela permaneceu
intocada. Fortes estimulos foram concedidos pelo Estado para a modernizag~,ao tecnolégica do que
a lei classificava como "latifundio", de forma a viabilizar sua transformag¢~,ao em "empresa", mas
n~,a0 se verificou nenhum incentivo ou fiscalizag~,a0 para que fossem obedecidos os principios

7 O moédulo rural, regulamentado pelo DL 55891/65, constitui-se numa unidade de medida que exprime a
interdependéncia entre a dimens~,ao, a situag~,ao geografica dos imodveis rurais e a forma e condig~,0es de seu
aproveitamento. A unidade modular corresponde & area necessaria, a partir dos elementos acima descritos, para prover a
subsisténcia de uma familia.
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definidores da empresa rural: obten¢~,a0 de indices de produtividade regionalmente definidos,
observag~,a0 da legislag~,ao trabalhista, preservac~,a0 do meio ambiente. Mais adiante
retomaremos o tema para indicar como, nessas condi¢g~,0es adversas, o Estatuto da Terra tornou-se
um importante campo de disputa politica.

Do ponto de vista institucional, em 1965, coerentemente com o espirito do Estatuto da Terra,
foram criados dois organismos para cuidar da quest~,ao agraria: o Instituto Nacional de
Desenvolvimento Agrario (INDA) e o Instituto Brasileiro de Reforma Agraria (IBRA). Com eles,
ganhou corpo uma cultura institucional, cujas raizes remontam ao proprio debate sobre a reforma
agraria, onde a quest~,a0 agraria se constitui como esfera de ag~,ao0 do governo federal e onde se
separava quest~,a0 agraria € quest~,ao agricolas. Isso implicava n~,a0 s6 uma concep¢~,ao do que
deveria ser a reforma agraria, como também traduzia uma disputa pelo controle do poder de
interveng~,ao sobre a quest~,ao. Essa disputa se colocava n~,ao s6 em termos de um 6rg~,ao proprio
para realizag~,a0 da reforma agraria, sua subordinag~,a0 ou n~,ao ao Ministério da Agricultura
(disputa que vai permear os anos 70 e 80), mas também referia-se ao poder dos governos estaduais,
uma vez que, no periodo imediatamente anterior ao golpe, os estados perderam o poder de tributar a
propriedade territorial e s6 detiveram a possibilidade de desapropriar por utilidade publica.

A exting~,a0 do IBRA e do INDA em 1972 e sua substituic~,ao pelo INCRA, Instituto
Nacional de Colonizag~,a0 ¢ Reforma Agraria, manteve essa separa¢g~,a0 € promoveu a jung~,ao,
em unico 6rg~,ao, de duas quest~,oes distintas, indicando o sentido que concretamente estava sendo
dado a problematica da reforma agraria no regime militar. Instituia-se, assim, uma vertente que
levaria a recorrente tentativa de antepor a critica a estrutura fundidria uma saida através da ocupag~,a
o dos "espagos vazios", as terras publicas das fronteiras’. No proposta dos organismos estatais,
reforma agraria tornava-se "colonizag~,ao".

2.4-Uma cultura de violéncia

Um outro componente importante para ser trazido a luz, quando se quer marcar a heranca
com que o debate sobre reforma agraria hoje tem que se enfrentar, diz respeito a uma cultura politica
marcada pelo recurso a violéncia patronal. O confronto direto com os "patr~,0es", com o
"latifindio", através da luta de resisténcia na terra, em grande parte dos casos assume carater local e
individualizado e tende, quase sempre, a ser resolvido pelo poder dos grandes proprietarios, na
esfera de seus dominios, privatizando o conflito, sem mediag~,a0 dos instrumentos legais e
institucionais disponiveis.

Nos anos 50 e 60, os proprietarios fundiarios se organizaram e apareceram na cena politica
demandando apoio do Estado para a moderniza¢~,ao da agricultura. Nos anos 70 e inicio dos 80,
verificou-se, de um lado, um processo de organizag~,ao de perfil mais corporativo e, de outro, uma

¥ De acordo com Gomes da Silva (1993:35), a criag~,a0 de um organismo especifico respondia a concepg~,ao de
Castelo Branco sobre a necessidade de uma reforma agraria "quimicamente pura". Por outro lado, o INDA correspondia a
uma exigéncia dos setores conservadores que argumentavam em torno da oportunidade de criar novas unidades agricolas
quando existia um grande numero delas sem atendimento.

’ E possivel afirmar que, se nos anos 70, as terras publicas se tornaram objeto de projetos de colonizag~,a0, grande
parte delas no entanto foi passada as m~,aos de grandes grupos empresariais, através de licitag~,0es (Palmeira,1989),
tornando a terra um eixo de investimentos extremamente rentivel. O trabalho de Delgado (1985) é a referéncia
indispensavel para que se possa entender a migrag~,ao do capital financeiro para os investimentos fundiarios.
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press~,ao direta dos setores mais modernos sobre o Estado, buscando privilégios (Grzybowski,
1989). Nos anos 80, os empresarios voltaram a aparecer de forma organizada e reivindicativa. No
entanto, em que pese essas diferentes formas de comportamento na esfera publica, no interior das
propriedades manteve-se, sem grandes alterag~,0oes, 0 mesmo padr~,a0 de dominag~,a0, marcado
pela violéncia sistematica contra os trabalhadores. E, como o aponta Bruno (1993), n~,ao se trata
apenas de manuteng~,ao de antigos padr~,oes de comportamento, mas de sua incorporag~,ao pelas
"novas elites", originarias do segmento mais moderno que investe no campo na esteira dos
incentivos fiscais, do capital financeiro. As estatisticas sobre violéncias fisicas, torturas e
assassinatos de trabalhadores, liderangas sindicais, agentes de pastoral s~,a0 os indicadores mais
significativos de uma cultura politica em que a figura do pistoleiro de aluguel é uma presenca forte.

Cabe lembrar ainda que, quando falamos da heranca da violéncia como um dos componentes
do debate sobre a reforma agraria, n~,a0 queremos nos referir exclusivamente a violéncia fisica e
impune contra os trabalhadores, mas temos em vista um outro aspecto que vem alimentando as
tens~,0oes sociais ¢ a critica ao "latifindio": o descumprimento de toda e qualquer forma de
legislag~,a0 que constitua "direitos" para os trabalhadores. E o caso, por exemplo, da legislag~,ao
trabalhista e dos regulamentos legais dos contratos de arrendamento e parceria. A énfase na
modernizag~,a0 tecnoldgica dos anos 70, no geral, obscurece essa dimens~,ao da pratica dos
proprietarios fundidrios, constantemente tornada publica através das intimeras dentncias de
entidades de organizag~,ao e de apoio dos trabalhadores do campo.

3- Os trabalhadores do campo, as diferentes faces da luta por terra e a emergéncia de
novos termos para o debate

3.1-A modernizac~,a0 da agricultura e seus efeitos

A modernizag~,a0 que se verificou nos processos produtivos na agricultura brasileira nos
anos 70 mostrou claramente que a reforma agraria n~,ao era condicao sine qua para o
desenvolvimento econdmico, tal como se pensou nos anos 60'°. No entanto, no bojo das
transformag~,0oes que implicaram em modernizag~,a0 tecnoldgica, aumento de produtividade,
agroindustrializa¢~,ao, reduc~,ao drastica da populag~,ao rural em relag~,ao a urbana, expans~,ao
da fronteira agricola, a demanda por terra permaneceu. Ao contrario, porém, dos anos 50/60, quando
a reforma agraria contava com o apoio principalmente de intelectuais e forgas politicas vinculadas ao
projeto nacional-desenvolvimentista, nos anos 70, transformou-se em uma demanda embutida
principalmente na persisténcia da luta pela terra, nas demandas do movimento sindical e de
assessores ¢ intelectuais a ele ideologicamente ligados. Deixou assim de aparecer como um tema

' Sobre esse processo, ha uma vasta bibliografia. Entre outros, ver Graziano da Silva (1982), Delgado (1985).
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nacional, que pudesse configurar um espectro mais amplo de aliangas' .

Nos anos 70, as lutas por terra tiveram como personagem mais caracteristico, embora n~,ao
exclusivo, o "posseiro", acuado pelos grandes projetos incentivados, em especial na Amazonia. Elas
ocorriam em todo o pais, de forma dispersa e localizada, alimentadas por um ideal camponés que se
configurava no modelo familiar de produg~,a0. Do ponto de vista politico, encontrava respaldo
principalmente em duas vertentes de pensamento social: a tradi¢g~,ao da esquerda comunista e a da
Igreja. Mas principalmente enraizava-se nas experiéncias dos trabalhadores alimentando suas
resisténcias cotidianas. E mediada por essa tradi¢~,a0 que se produziu, a partir do sindicalismo, uma
leitura particular e uma apropriag~,a0 do Estatuto da Terra, legislag~,a0 que visava, como
apontamos mais acima, estimular a empresa rural (mesmo que familiar). Essa apropriag~,ao da lei se
enfrentava com o modelo dominante, marcado pela valorizag~,ao do progresso tecnologico, por uma
concep¢~,a0 de modernizag~,ao0 através da ampliag~,a0 das escalas de produc~,ao e,
consequentemente, da concentrag~,ao fundiaria.

No final dessa década e no inicio dos anos 80, surgiram novos personagens na luta por terra:
os "atingidos por barragens", no processo de ampliacdo das fontes geradoras de energia e
consequente construcao de usinas hidrelétricas; "pequenos produtores", excluidos dos beneficios da
modernizagdo que, ou perderam suas terras ou percebiam que seus filhos dificilmente teriam acesso
a ela, e constituiram o contingente que acabou por conformar a identidade politica de "sem terra";
"seringueiros" que resistiam a destruicdo dos seringais nativos em decadéncia e sua substitui¢ao por
pastagenslz, etc. Nesse quadro, novamente a questdo da reforma agraria era colocada na ordem do
dia, mas ganhando novos parametros. Produziu-se um encontro singular entre as transformagdes
sofridas pelo meio rural brasileiro e a heranca que alimentava as lutas.

Além disso, outras reivindicagdes emergiam e requalificavam a questdo agraria. As
demandas de parcelas de pequenos produtores, que conseguiram se tecnificar, por melhores precos
para seus produtos, por crédito etc, e as mobilizacdes decorrentes mostravam a existéncia de um
vasto segmento que, embora detentor da propriedade de terra e, em alguma medida, beneficiario do
desenvolvimento tecnologico dos anos 70, necessitava de politicas especificas de apoio para garantir
suas condigdes de produgdo e tornavam o Estado objeto de interpelagdo. Surgiram, ainda, formas
novas de confronto desses segmentos modernizados com as agroindustrias, em torno da fixagdo de
precos para seus produtos e das condi¢des estabelecidas nos contratos.

Os assalariados, por sua vez, quer através das dentincias sobre o crescimento dos niveis de
miséria nas areas onde os "bodias-frias" eram a forma predominante de trabalho, quer, a partir do
inicio dos anos 80, através de mobilizagdes e greves, traziam a publico uma outra face da
modernizagdo: as precarias condi¢des de vida e trabalho (emprego sazonal, salarios baixos, extensas
jornadas de trabalho, condi¢des inseguras de transporte, falta de registro profissional € a consequente
ndo garantia de direitos trabalhistas basicos, como descanso remunerado, férias, décimo-terceiro
salario, licenga-maternidade etc.).

" Chama a aten¢~,a0 uma afirmag~,ao recorrente entre os defensores da reforma agraria: a necessidade de convencer
os segmentos urbanos, em especial os trabalhadores com potencial de mobilizag~,a0 da necessidade de transformag~,oes
na estrutura fundiaria. Dai, muitas vezes a tonica adquirida pelo discurso reformista dos anos 80 ¢ no inicio dos 90:
aumentar e baratear a produg~,ao de alimentos, conter o éxodo rural e com isso o inchamento (e a violéncia a ele
atribuido) das grandes cidades.

2 Sobre esses processos, ver Grzybowski (1987), Medeiros (1989).
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No bojo da luta contra o regime militar e pela redemocratizagdo do pais, que envolvia
diversos segmentos sociais e diferentes temas, mais uma vez emergia a situagdo de exclusdo das
benesses do desenvolvimento a que estavam submetidos, embora de forma bastante diversificada, o
conjunto dos trabalhadores do campo. Com isso, voltava a ocupar os espagos publicos a demanda
por reforma agréria, constituida durante todo esse periodo como bandeira unificadora, "cimento
ideologico" de uma diversidade de lutas (Palmeira, 1985).

O sindicalismo rural, hegemonizado pela CONTAG, realizava atos publicos, idas massivas
aos INCRAs estaduais pedindo desapropriagdo das areas de conflito. Ao mesmo tempo, "posseiros"
resistiam na terra; "atingidos" embargavam obras de barragens, exigindo "terra por terra"; "sem
terra" acampavam a beira de estradas e realizavam ocupacdes de areas improdutivas; "seringueiros"
"empatavam" a derrubada da floresta. Nesse processo, geraram-se "oposi¢des" para combater as
dire¢des sindicais que "ndo assumiam a luta", formou-se o Movimento dos Atingidos por Barragens,
o0 Movimento dos Sem Terra, o Conselho Nacional dos Seringueiros. Numa conjuntura em que as
lutas populares se constituiam numa dimensdo essencial do processo de abertura politica que iria
conduzir ao fim do regime militar, e em que os trabalhadores do campo reocupavam a cena publica,
a questdo agraria se redefine, mostra novas faces e acaba por levar a emergéncia de novos termos
para o debate sobre a reforma agraria.

3.2- As propostas das organizacdes sindicais e movimentos

Diferentes propostas de reforma agraria emergiram com a visibilidade que as lutas por terra
adquiriram nos anos 80: numa conjuntura marcada pela emergéncia de novos personagens €
possibilidade de expressdo de distintas forgas politicas, puderam vir a luz toda uma gama de
projetos.

Essa diferenciag~,ao constituiu o terreno em que se verificou uma intensa disputa em torno
de qual seria a proposta mais representativa dos "verdadeiros" interesses dos trabalhadores do
campo. Nela estava em jogo, além da disputa pela representag~,a0 desse segmento, também um
repensar da heranga dos anos 60. Ela indicava alguns dos novos termos do debate sobre a reforma
agraria para os anos 90.

Neste item, apontaremos os principais tracos da concep¢~,a0 de reforma agraria do
sindicalismo rural, quer na vertente da Confedera¢~,ao Nacional dos Trabalhadores na Agricultura
(CONTAG), quer na do Departamento Nacional dos Trabalhadores Rurais da Central Unica dos
Trabalhadores (DNTR/CUT) e de movimentos que se constituiram nos anos 80 e que tém sido
impulsionadores da revitalizag~,a0 e, a0 mesmo tempo, da redefinic~,a0 da bandeira reforma
agraria.

3.2.1-A proposta de reforma agraria da CONTAG

A reforma agraria foi a principal bandeira de luta da CONTAG, desde sua origem, em 1963.
Quando essa entidade, no final dos anos 60, ap6s o periodo de intervengao que se sucedeu ao golpe
militar, iniciou sua reorganizagdo, fez do Estatuto da Terra um respaldo para o resgate do que fora o
principal movel das lutas camponesas no periodo anterior e passou a demandar desapropriagdes de
terra em areas de tensdo social. Apoiando-se no aparato legal existente para dar legitimidade as suas
reivindicagdes junto ao Estado, a CONTAG passou nao so a divulgar entre suas bases o Estatuto da
Terra e estimular o recurso a seu potencial desapropriador, como a recorrentemente se valer das
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definicdes e diretrizes explicita ou implicitamente contidas nele ou na legislagdo complementar”.

Numa conjuntura repressiva e a partir da concepgdo de que era necessario abrir canais de
didlogo com o Estado, a CONTAG, do ponto de vista das formas de luta a serem empregadas,
sempre enfatizou a busca de caminhos institucionais, valorizando as demandas e as denuncias ao
proprio poder publico como forma de pressao para o cumprimento da lei; e a possibilidade de ocupar
espagos nas instancias deliberativas para fazer valer suas propostas (a "participagao" das liderancas e
assessorias ou aliados em comissdes e o0rgaos técnicos), dentro da 6tica de que a¢des mais incisivas
dos trabalhadores (ocupagdes massivas de terra, por exemplo) acabavam por dificultar as
negociacdes. Priorizando esses caminhos, a CONTAG se opunha a qualquer revisao no Estatuto da
Terra, na medida em que, frente a particularidade da correlagdo de forgas dos anos 70, entendia que
alteracdes nesse instrumento legal significariam um retrocesso quanto as possibilidades de
realizacdo de uma reforma agrériaM.

Durante toda a década de 70, a CONTAG, informada por essa concep¢ao, procurou fazer a
ligacdo de cada conflito particular com a demanda mais geral de reforma agraria (e de aplicagdo do
Estatuto da Terra), numa postura pedagogica de divulgagdo de uma determinada concepgao de
direitos. Ao mesmo tempo, constituiu-se num dos poucos canais de publicizacdo e dentncia dos
conflitos existentes no Pais'. Conseguiu, assim, manter viva essa palavra de ordem, principal
simbolo das lutas dos trabalhadores do campo no periodo pré-golpe, ¢ procurou fazer dela o elo
unificador das demandas dos diferentes segmentos cuja representagdo pretendia obter e que eram
genericamente chamados de "trabalhadores rurais"'.

Evidentemente, se o recurso a lei representou um importante suporte para suas demandas, na
medida em que significava um respaldo legal num contexto autoritario, também implicou numa
progressiva redefini¢ao do conteudo da reforma agraria, vinculando-a a aplicagdo do texto legal e
privilegiando a mediagdo estatal. No entanto, esse fato ndo implicou num deslocamento da oposicao
ao "latifindio", uma vez que este se definia, para a CONTAG, ndo a partir da estrita otica legal, mas
fundamanentalmente com base nas concepgodes cristalizadas nos anos 60, quando esse termo se
constituiu em um simbolo de dominag¢ao e sinonimo de concentragdo fundiaria.

Em seu III Congresso, realizado em 1979, algumas mudangas importantes ocorrem. A
CONTAG, ainda defendendo a aplicagdo do Estatuto da Terra, insistia, no entanto, em que a reforma
agraria desejada deveria ser ampla, geral e massiva, no sentido de que, para merecer esse nome,

" Sobre os caminhos pelos quais a CONTAG se constituiu enquanto instncia de representag~,ao dos trabalhadores
rurais no regime militar e suas principais reivindicag~,oes, ver Palmeira (1985) e Medeiros (1989).

" A meng~,a0 & possibilidade de uma revis~,ao do Estatuto da Terra aparece no II Congresso Nacional dos
Trabalhadores Rurais, realizado em 1973 e convocado pela CONTAG. N~,a0 ha indicag~,0es, nos documentos a que
pudemos ter acesso, sobre a origem de uma possivel proposta de alterag~,ao e sobre que temas ela incidiria.

" Em pesquisa nos arquivos da CONTAG, no interior do projeto "Dez anos de luta pela terra: 1969-1979",
verificamos que em nenhum dos estados do pais deixou de haver conflitos por terra no periodo estudado. Ao mesmo
tempo, constatamos que o procedimento da CONTAG era denuncia-los a diversas instancias do Estado, a0 mesmo tempo
em que procurava aproximar deles sindicatos e federac~,0oes (CEDEC, 1984). Evidentemente, a divulgag~,a0 em outras
esferas foi muito restrita, em fung~,ao das caracteristicas do periodo, marcado pela forte repress~,ao e censura.

'® Em diferentes circunstincias, nas areas em que a CONTAG realizava um trabalho organizativo mais intenso com
assalariados, a luta por salarios aparecia vinculada a quest~,oes de terra, como é o caso do cumprimento da "lei do sitio".
Embora frequentemente associado a idéia de melhorar as condig~,0es de vida frente aos baixos salarios, a luta pelo "sitio"
mantinha viva a relag~,ao entre os trabalhadores assalariados e a demanda por terra (ver, entre outros, Sigaud, 1983).
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precisaria atingir todo o territrio nacional, os diferentes segmentos de trabalhadores do campo
("assalariados", '"parceiros", "arrendatarios", "posseiros", '"pequenos proprietarios" etc.), em
contingentes significativos. O estoque de terras para tal deveria ser buscado através da
desapropriagdo de terras, com pagamentos em titulos da divida agraria. Assim se posicionando, a
CONTAG, em resposta ao perfil das politicas agricolas e agrarias do Estado nos anos 70, e opondo-
se a transferéncia de trabalhadores para regides distantes das de sua origem, como forma de resolver
conflitos fundiarios, também enfatizava que reforma agraria era diferente de colonizagio”.

Por esse caminho, negava o modelo de desenvolvimento que se firmava e o alegado carater
empresarial da agricultura. Em decorréncia, reiterava sua énfase na produgao familiar como modelo
a ser buscado para a agricultura brasileira, relacionando-a com a valorizacdo da produgdo alimentar,
voltada para o mercado interno'®. Se isso implicava em acentuar o significado produtivo da pequena
producdo e, consequentemente, os frutos econdomicos de uma reforma agraria, a entidade também
passou a fazer, em especial a partir de seu III Congresso, um resgate da dimensdo politica dessa
bandeira, associando reforma agraria e democracia. Na perspectiva defendida pela CONTAG,
somente uma redistribuicao fundiaria seria capaz de romper com as bases do poder do "latifindio",
termo recorrentemente usado nos documentos sindicais para se referir & forma predominante e
concentrada de propriedade da terra e as formas de dominagao prevalecentes no agro.

Embora a CONTAG tenha feito da reforma agraria a bandeira unificadora do conjunto das
lutas no campo, uma espécie de sintese de categorias e demandas diversificadas, e tenha sido capaz
de, através da apropriacdo do Estatuto da Terra, constituir o acesso a terra em direito, foram poucos
os resultados concretos a que conseguiu chegar no inicio dos anos 80. A conjuntura adversa, a
fragmentagdo das lutas, a "interiorizagdo das lutas de classe" (Palmeira, 1979), o isolamento politico
dos trabalhadores rurais, uma base sindical extensa e diversificda, sindicatos dominados pelo poder
local ou predominantemente voltado para fungdes assistenciais, o desenvolvimento da figura do
sindicalista "prudente" (Novaes, 1987) sdo alguns dos elementos que podem ser lembrados para
explicar esse fato, em que pese 0 seu esfor¢o em promover uma espécie de ressocializagao da
bandeira reforma agraria ’

Em meados da década, no processo de constituicdo de um forte campo de disputa em torno
da politica sindical e também em torno dos caminhos para a reforma agraria, a CONTAG, como
veremos, apostou fortemente nas possibilidades da Nova Republica. A derrota da proposta
reformista, nesse contexto, implicou numa aproximagao, pelo menos aparente, entre for¢as opostas
que concorriam pela representagao dos trabalhadores rurais. Mais adiante voltaremos ao tema.

"7 A critica & colonizag~,a0 ja era feita pela CONTAG no inicio dos anos 70, aparecendo nos Anais de seu II
Congresso (CONTAG, 1973).

" A CONTAG chegou inclusive a patrocinar uma pesquisa, baseada em dados cadastrais do INCRA de 1972, que
mostrava como em todo o pais a pequena produg~,ao era responsavel n~,ao s6 por uma parcela significativa da produg~,a
o de alimentos como também por uma expressiva quantidade de produtos de exportag~,a0. Ver Graziano da Silva, coord.,
(1978).

" Evidentemente, este é apenas um dos critérios possiveis para falar em "eficacia" (termo bastante enganoso) da a¢~,a
0 da CONTAG. Uma anélise mais completa de sua a¢~,ao e de resultados implicaria em analisar os saldos organizativos,
o que significou politicamente a existéncia de uma organiza¢~,ao nacional dos trabalhadores do campo, a difus~,ao dos
instrumentos legais e de novas concepc~,0es de direito, etc. Essa analise ainda esta por ser feita. Indicag~,0es neste
sentido podem ser vistas em Palmeira (1985), Medeiros (1989), Tavares (1992).
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3.2.2-A critica a concep¢do contaguiana de reforma agraria e os movimentos de luta
por terra

As dificuldades do sindicalismo contaguiano nao significaram auséncia de tensdes no campo
e de reagdo por parte dos trabalhadores. A proliferacdo dos conflitos fundiarios; os efeitos da
modernizagdo da agricultura inviabilizando a reproducdo de setores do campesinato, em especial na
regido do sul do pais, e gerando contingentes desprovidos de terra; o impacto das grandes
hidrelétricas, como ¢ o caso da Itaipu, também expulsando populacdes, somados aos parcos
resultados da a¢~,ao sindical e a um trabalho da Igreja de apoio e justificativa religiosa a luta por
terra resultaram no aparecimento de novas vozes buscando falar pelos trabalhadores do campo e
encaminhar suas demandas. Entre elas destacavam-se movimentos que se apresentavam como uma
alternativa as concepgdes contaguianas mas, principalmente, a sua pratica em relagdo aos conflitos.
E o0 caso do Movimento dos Trabalhadores Rurais sem Terra (MST), do Conselho Nacional dos
Seringueiros (CNS), do Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB), das "oposi¢des" sindicais
que se organizaram através da CUT e constituiram o Departamento Nacional dos Trabalhadores
Rurais (DNTR/CUT).

a)Movimento dos Trabalhadores Rurais sem Terra

Originado no sul do pais e agregando trabalhadores que ficaram a margem do processo de
modernizagdo agricola, o MST, embora se definindo como uma articulagio no interior no
movimento sindical, desde logo se caracterizou por uma identidade propria e uma linha de acdo
distinta da CONTAG?. Critico em relagdo as formas de encaminhamento da questdo da terra até
entdo adotadas pelo sindicalismo contaguiano, esse Movimento fez da pressdo direta, através de
acampamentos € ocupagdes massivas sua principal forma de luta, posicionando-se frontalmente
contra "vias administrativas" de encaminhamento dos conflitos. Com isso, criou fatos politicos
significativos e passou a ser progressivamente visto como interlocutor necessario quer por entidades
de apoio as lutas do trabalhadores do campo, quer pelo proprio Estado.

Estruturando-se formalmente em 1984 e realizando seu primeiro congresso em 1985, o MST
defende desde entdo uma reforma agraria sob controle dos trabalhadores (a CONTAG falava "com a
participagdo"), desapropria¢ao de todas as propriedades com mais de 500 hectares, expropriagao das
terras das multinacionais, extingdo do Estatuto da Terra e criagdo de novas leis "com a participagdo
dos trabalhadores e a partir da pratica de luta dos mesmos". Para obter a reforma agraria, o caminho
escolhido foi a ocupacdo de terras: "terra n~,a0 se ganha, se conquista" constituiu-se no lema do
Movimento.

Na concepgao do MST, o motor da luta por reforma agraria sdo as lutas por terra que, no
entanto, apresentam um carater corporativista e precisam ganhar um carater massivo, permanente €
classista. Trata-se, para viabilizar uma transformagdo fundidria, de incentivar as lutas de massa e
uma politica de aliangas com outros segmentos da classe trabalhadora, uma vez que ela esta
vinculada a uma estratégia revolucionaria, a8 mudan¢a do atual sistema econdmico ¢ tera
necessariamente um carater socialista (MST, 1991:20). Sob essa 6tica, as ocupagdes "e outras
formas massivas de luta por terra" s~,a0 vistas como ag¢~,0es educativas "para a necessidade da
tomada do poder e implantag~,ao de um novo sistema econdmico: o socialismo" (:20)°".

20 . . ..
Sob a origem do Movimento, suas fases e bases sociais ver, entre outros, Torrens (1992).

21 & - . . , . e, .
E interessante assinalar que, justamente ap6s o fim da Uni~,ao Soviética, o Jornal do MST criou uma se¢~,ao fixa,
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Para o MST, os interessados num processo de reforma agraria s~,ao todas as categorias de
trabalhadores rurais, desde camponeses com pouca terra, camponeses sem terra, assalariados rurais e
sub-empregados urbanos. Segundo ele, "também aos operarios interessa a realizag~,ao da reforma
agraria, seja do ponto de vista da solug~,a0 de seus problemas econdmicos e sociais, seja pelo
carater politico de alianga com os camponeses para a tomada do poder" (:20).

Inicialmente de carater localizado, com fortes bases no sul do pais, o MST, a partir de
meados dos anos 80, se estendeu nacionalmente, promovendo a¢~,0oes de ocupag~,ao de terra,
criando fatos politicos e se impondo como referéncia para um conjunto expressivo de conflitos que
se davam por todo o pais. Conseguindo algumas desapropriag~,oes e assentamentos de trabalhadores
nos anos 85/86, o MST passou a desenvolver uma politica voltada para a garantia das "areas
conquistadas", que se configurou na proposta de "cooperag~,ao agricola". Nesse processo, ao lema
"ocupar e resistir" se agregou a express~,ao "produzir”, e novas preocupag~,oes emergiram: reforma
agraria deveria significar implicar também em mudangas estruturais no modelo de desenvolvimento
atual da agricultura, envolvendo n~,ao somente a estrutura da posse ¢ uso da terra, mas dos meios de
produg~,ao, crédito, assisténcia técnica, politica de precos e relag~,0es com a agroindustria (MST,
1991:23).

Ressalta na proposta do MST a defesa das unidades cooperadas, vistas como uma forma
superior de produg~,a0, que n~,ao s6 permitiriam ganhos de escala como a superag~,ao0 do que
consideravam o "individualismo" inerente a produg~,ao camponesa.

b)O Movimento dos ""Seringueiros'

E nessa mesma conjuntura de ampliag~,ao dos espagos de conflito, que emerge, também da
resisténcia na terra, um outro movimento que ganha perfil proprio, autonomizando-se em relag~,ao
ao sindicalismo.

Acossados pelas grandes empresas agropecudrias que estavam promovendo a derrubada dos
seringais nativos, especialmente no Acre, os seringueiros, através da organizag~,ao sindical,
procuravam, utilizando-se dos "empates", embargar o desmatamento, a0 mesmo tempo em que
lutavam pela desapropriag~,ao das areas em quest~,a022.

Algumas experiéncias de desapropriag~,ao de seringais, ainda nos anos 70, e assentamento
de seringueiros em lotes individuais mostraram-se inadequadas a preservag~,ao0 do modo de vida e
trabalho desse segmento social, resultando em abandono da terra e maior pauperizag~,a0. O
resultado da constatag~,ao desse fendmeno foi a proposta de um modelo de explora¢~,ao da terra
calcado na experiéncia das reservas indigenas. Nesse sentido, no Primeiro Encontro Nacional dos
Seringueiros da Amazodnia, realizado em outubro de 1985, em Brasilia, e que resultou na criag~,ao
do Conselho Nacional dos SeringueirosB, apareceu a exigéncia de uma politica de desenvolvimento
para a Amazonia que tivessee como referéncia os interesses, direitos, experiéncias e cultura dos

denominada de "Socialismo", onde é feita a defesa desse sistema e analisada sua atualidade.

*2 Sobre as lutas dos seringueiros ver Paula (1990); Grzybowski (1989), Costa Sobrinho (1992).

2 O Conselho Nacional dos Seringueiros n~,ao se pretende uma entidade de massa e, nesse sentido, distingue-se da
organizag~,ao sindical. Nas palavras de Mauro Almeida, assessor do CNS, ele ¢ uma espécie de ONG popular, que
pretende falar pelos seringueiros articulando a dimens~,ao local com uma universalidade presente nas demandas de
preservag~,ao da floresta (Almeida, 1992).
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"habitantes da floresta" e de que os projetos de desenvolvimento incluissem a preservag~,ao das
matas ocupadas e exploradas por eles.

No Encontro apareceu, explicitamente, a demanda por reforma agraria, entendida como
desapropria¢~,ao dos seringais nativos, demarcac¢~,ao das colocag~,oes pelos proprios seringueiros,
através das estradas de seringa, n~,ao divis~,ao da terra em lotes, n~,ao pagamento de indenizag¢~,ao
das areas desapropriadas e defini¢c~,ao legal das areas ocupadas pelos seringueiros como "reservas
extrativistas". Caberia ao Estado assegurar a regularizag~,ao fundiaria dessas areas e estabelecer
politicas voltadas para o apoio as atividades econdmicas e sociais reivindicadas pelo movimento,
garantindo-se, por esse caminho, a viabiliza¢g~,ao da implantag~,ao das reservas extrativistas. O CNS
promoveu, assim, a articulag~,ao da quest~,ao fundidria com a quest~,ao ambiental e redimensionou
a sempre debatida quest~,ao da viabilidade econdmica das areas de reservas, na Otica de que a
floresta tem mais valor em pé do que derrubada.

Com esse tipo de formulag~,a0, 0 movimento dos "seringueiros" aponta para uma das
dimens~,oes centrais da redefinic~,a0 do sentido da reforma agraria nos anos 80: a defesa do
respeito as peculiaridades locais, em contraposi¢~,a0 a um modelo nacional Unico de reforma
agraria, com base na propriedade familiar, que parecia ser o eixo da proposta defendida pela
CONTAG. Ao mesmo tempo, interpelou a concepg~,a0 dominante de desenvolvimento, recusando a
modernizag~,a0 a qualquer custo e colocando em pauta a quest~,ao da preservag~,ao ambiental”*.

¢) O Movimento dos Atingidos por Barragens

O final dos anos 70 e inicio dos anos 80 assistiu 0 nascimento de conflitos envolvendo
trabalhadores (pequenos produtores, posseiros, arrendatarios, parceiros) deslocados de suas terras
em virtude da construg~,ao de grandes projetos hidrelétricos. De lutas localizadas (Itaipu, no Parana,
Itaparica em Pernambuco, Alto Uruguai, no Rio Grande do Sul, Tucurui no Pard etc), que
demandavam, num primeiro momento, indeniza¢~,ao justa para os atingidos pelos reservatorios, as
reivindicag~,0es caminharam na direg~,a0 de "terra por terra", posteriormente para o "n~,ao as
barragens" e acabaram por questionar toda a politica energética do governo.

O Movimento Nacional dos Trabalhadores Atingidos por Barragens (MAB) constituiu-se
como tal em 1991, como articulag~,ao desses movimentos locais e regionais, demandando profundas
reformas nas atuais politicas energéticas e de implantag~,ao de projetos de irrigag~,ao, resolug~,ao
dos problemas ambientais gerados pela constru¢g~,ao de barragens e da situag~,ao das populag~,oes
afetadas.

Do ponto de vista que nos interessa neste momento, as lutas dos "atingidos" tem questionado
o processo através do qual se da a remog~,a0 dos trabalhadores das areas afetadas e insistido na
demanda de "terra por terra", o que implica a exigéncia de uma politica de reassentamentos. Essas
demandas especificas encontram-se em todos os documentos dos encontros de "atingidos". E a partir
delas que se insere no Movimento a quest~,ao da terra e a defesa da reforma agraria, em diversos
momentos em intima articula¢~,ao com o sindicalismo rural®.

** E possivel localizar nos documentos sindicais, ja desde os anos 70, uma critica ao carater predatério da agricultura
baseada na monocultura. No entanto, essa critica, nesse momento, n~,ao se articula num novo discurso de
questionamento ao modelo de desenvolvimento.

A dentincia dos efeitos dos grandes projetos hidrelétricos foi feita pelo movimento sindical desde os anos 70,
principalmente através da barragem de Itaparica, elaborando um conjunto de demandas que se articulariam também com
os demais movimentos.
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Por outro lado, 0 movimento dos "atingidos" passou a elaborar, na sua trajetoria, na medida
em que interpelava diretamente o setor energético, uma critica a0 modelo de desenvolvimento
vigente, apontando a exclus~,a0 dos trabalhadores dos processos decisérios de planejamento e
implantag~,a0 dos programas do setor. Ao mesmo tempo em que o fazia, também colocava em
quest~,ao a idéia de progresso que dava suporte as politicas de Estado.

d) a articula¢~,a0 das "oposi¢~,0es" sindicais no campo e a CUT

O DNTR/CUT, criado em 1989, ¢ resultado de uma articulag~,ao que se constituiu a partir
de "oposi¢~,0es" sindicais em diferentes pontos do pais, no inicio dos anos 80, e que iriam se
agregar através da CUT, inicialmente formando uma Secretaria e, num segundo momento, um
Departamento. Algumas dessas oposi¢~,oes surgiram a partir de lutas por terra; outras, de lutas de
pequenos produtores.

Em que pese a enorme diversidade de situag~,0es concretas que geraram essas "oposi¢~,0
es", o que as articulava era uma critica as praticas da CONTAG, em especial no que se refere a
condug~,ao das lutas por terra. Intimamente vinculadas ao MST, trouxeram para o interior da CUT
as propostas desse movimento, no que se refere a concep¢~,ao de reforma agrériazﬁ. Dentre elas,
vale destacar, no contexto do debate sobre 0 PNRA da Nova Republica, em meados dos anos 80,
uma leitura extremamente negativa do Estatuto da Terra.

A progressiva solidificagc~,a0 dessa vertente sindical, em oposi¢~,a0 as concep¢~,oes do
sindicalismo contaguiano, acabou por desaguar na constituic~,a0, no interior da CUT, de um
Departamento Nacional dos Trabalhadores Rurais.

No seu I Congresso, realizado em 1990, embora haja um reconhecimento do papel politico
da CONTAG, no sentido de manter vivas algumas das bandeiras centrais dos trabalhadores, entre
elas a reforma agraria, o DNTR colocou-se como alternativa sindical a essa entidade e buscou
diferenciar sua proposta.

No que se refere ao conteudo da reforma agraria, ela aparecia como tendo carater estratégico
para a tomada do poder. Dai a importancia da constru¢~,a0 de aliangas mais amplas que a
viabilizassem, em especial com trabalhadores urbanos.

Para o DNTR/CUT, a vanguarda da luta pela terra seria o MST, mas caberia a Central
Sindical a globalizag~,a0 dessa luta para dar-lhe o necessario alcance politico. A reforma agraria
seria, pois, compreendida como eixo de mudanca do modelo de desenvolvimento, baseando-o na
produg~,ao familiar e visando a distribui¢~,a0 de renda, a democratizag~,ao politica e dos recursos
tecnologicos, assim como a mudanga da estrutura fundiaria e de mercado. Dessa Otica, tratava-se de
evitar o isolamente politico, pois, segundo o DNTR, enquanto a reivindicag~,ao da reforma agraria
n~,ao for decididamente assumida pelo conjunto do movimento, sempre permanecera com o carater
de uma luta particular dos "sem-terra" pela conquista da terra. Era também sempre colocada a
necessidade de massificar as lutas, articular a elas os "posseiros", desenvolver a produg~,ao nas
areas conquistadas.

O DNTR propunha, para viabilizag~,a0 da reforma agréria, a desapropriag~,ao de todos os
latifindios e, segundo as resolu¢~,0es do seu lo. Congresso, ocupag~,0es em massa "para se

%6 Para a relag~,a0 entre sindicalismo e luta por terra e algumas indicag~,0es sobre os complexos vinculos entre 0 MST
e os sindicatos, ver Esterci (1991) e Torrens (1992).
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contrapor ao Plano de reforma agraria do governo".

Resguardando a énfase na ocupag~,a0 massiva de terras, o DNTR, no entanto, também
valoriza os campos institucional e ideoldgico, como esferas onde se deve travar a luta por reforma
agraria.

3.3- As rupturas com a heranca

Como se pode verificar, em meados dos anos 80, num momento de intensa mobiliza¢~,a0
popular, quer em torno de demandas especificas, quer de quest~,oes politicas gerais (movimento das
"diretas j&"), a luta por terra apresentou facetas diferenciadas e foi conduzida n~,ao s6 pelo seu
tradicional porta-voz, o sindicalismo rural contaguiano, como por outros movimentos, de carater
mais ou menos localizado, que indicavam as formas especificas através das quais essa luta se
desenvolvia. Surgem também, nesse processo, leituras diferenciadas em torno da sua natureza, dos
seus objetivos, das formas mais adequadas para atingi-los.

O inicio dos anos 80 apareceu assim como um momento de explicita¢g~,ao do diverso, onde,
numa acirrada disputa politica, era constituida a identidade de cada um desses movimentos, através
da afirmag~,ao de projetos distintos e da defesa de formas de a¢g~,ao diferenciadas. No entanto, ¢
sempre necessario enfatizar que esse diverso n~,ao excluiu aliangas e a busca de unidade de a¢~,ao
em momentos politicamente decisivos. O melhor exemplo seria a emergéncia da Campanha
Nacional pela Reforma Agraria que, desde sua criag~,a0, em 1983, vem exercendo o papel de
articulador de propostas comuns, de divulgador do tema e de espaco de discuss~,a0 e
problematizag~,ao dos rumos da reforma agraria.

Um dos momentos cruciais das disputas que mencionamos ocorreu no IV Congresso
Nacional dos Trabalhadores Rurais, promovido pela CONTAG em maio de 1985, na mesma
ocasi~,a0 em que o governo da Nova Republica anunciava a sua Proposta de Plano Nacional de
Reforma Agréria. Em acirrados debates entre posi¢~,oes diferentes em torno da atitude a ser tomada
em relag~,a0 a Nova Republica e as suas iniciativas, ¢ que implicavam e afirmar publicamente
posturas e identidades sindicais distintas, discutiu-se intensamente a atualidade do Estatuto da Terra
enquanto instrumento capaz de viabilizar transformag~,oes fundidrias.

Embora as forcas ali presentes tenham chegado a um consenso a nivel do que deveria constar
do documento final do Congresso, apresentando o Estatuto da Terra como ponto de partida para uma
reforma agraria, reconheceu-se a necessidade de elaborar uma nova proposta a ser apresentada a
Constituinte, proposta onde estavam contidas uma série de pontos debatidos no Congresso e que
implicavam n~,ao s6 em alterag~,0oes profundas na lei vigente, como também numa invers~,ao de
seus objetivos. Propunha-se, entre outras coisas, a possibilidade de desapropriag~,a0 de empresas
rurais, o pagamento de benfeitorias das terras desapropriadas em titulos da divida agraria,
estabelecimento de uma area maxima, definida em modulos rurais, perda sumaria da propriedade
acima de trés modulos quando 50% de sua area agricultavel n~,ao fosse utilizada, confisco de terras
griladas ou com titulag~,ao duvidosa, distribui¢~,ao gratuita de terras aos trabalhadores beneficiados
pela reforma agraria etc.

Ampliando os objetivos do Estatuto da Terra, a proposta em pauta radicalizava o
distributivismo, na medida em que ampliava substantivamente as possibilidades de desapropriag~,a
0. Ao mesmo tempo em que mantinha o ideal da unidade familiar, mencionava a possibilidade de
propriedade coletiva e, nos casos de grandes unidades produtivas, especificamente da cana-de-
acucar, referia-se a sua gest~,ao coletiva pelos trabalhadores.
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Reiterava também o vinculo entre reforma agraria e democracia, considerando que o acesso
a terra era a primeira condig~,a0 para superar a secular exclus~,ao dos trabalhadores do campo.

O conjunto das resolug~,oes trazia, assim, um rompimento com os parametros do Estatuto da
Terra, principalmente através da ampliag~,a0 do campo possivel de desapropriag~,0es e das
propostas de confisco e de perda sumdria. Num momento de intensa mobilizag~,a0 dos
trabalhadores rurais pela reforma agraria e de euforia com as possibilidades da Nova Republica,
esperava-se poder influir decisivamente nos rumos da Constituinte, apostando principalmente na
capacidade da press~,ao popular e do espectro de aliangas que poderia ser construido a partir dela.

Através da luta dos "seringueiros" e dos "atingidos por barragens", a discuss~,a0 ambiental
também comecgou a ser associada a reforma agraria, a partir da concepg¢~,a0 de formas de trabalho
que tivessem uma relag~,a0 menos predatdoria com a natureza € de um outro modelo de
desenvolvimento, cujos pardmetros n~,ao fossem o progresso tecnoldgico a qualquer custo.

3.4- Pressionar/negociar: os dilemas da relacido com o Estado

Se por ocasi~,ao do IV Congresso Nacional dos Trabalhadores Rurais foi possivel um
acordo a nivel de propostas entre forgas politicas distintas, no momento seguinte hd um novo espaco
de diferencia¢~,ao0.

O anuncio da Proposta do PNRA aparece ai como crucial. Esse documento, cuja elaborag~,a
o se deu logo no inicio da Nova Republica e contou com a ativa participag~,ao quer de conhecidos
defensores da reforma agraria, como ¢ o caso de Jos¢ Gomes da Silva, fundador e diretor da
Associag~,a0 Brasileira de Reforma Agraria (ABRA), quer de dirigentes e assessores sindicais
vinculados a CONTAG, simbolicamente foi dado a publico durante o IV Congreso Nacional dos
Trabalhadores Rurais. Nele a reforma agraria aparecia consignada como uma das prioridades do
novo governo. Entre os seus pontos de destaque, mencionamos:
a)a desapropriag~,ao por interesse social era considerada o principal instrumento de reforma agraria,
marcando uma ruptura com todos as propostas ¢ medidas dos governos militares, que tenderam a
encara-lo como ultimo recurso;
b)a indeniza¢~,a0 das terras desapropriadas seria feita com base no valor declarado para fins de
cobranga do imposto territorial rural. Sendo este um prego reconhecidamente abaixo do vigente no
mercado, a Proposta assumia, de forma explicita, a concepg~,ao de penalizag~,a0 dos proprietarios
fundiarios pelo n~,a0 cumprimento da fung~,ao social da terra;
c)o programa bésico da Proposta era o de assentamentos (colonizag~,ao0, regulariza¢g~,ao fundiaria,
mecanismos tributarios, apareciam como complementares). Propunha-se o reconhecimento das
formas de organiza¢g~,a0 da produg~,a0 e o sistema de apossamento preexistentes, o estimulo a
explorag~,ao cooperativa, condominial ou comunitaria da terra, da produ¢~,ao, da comercializag~,ao
e da transformag~,ao agroindustrial e assumia-se a necessidade de evitar o deslocamento dos
beneficidrios de seus lugares de origem;
d)dever-se-ia assentar, no prazo de quinze anos, sete dos dez e meio milh~,0es de trabalhadores
rurais sem terra ou com pouca terra (numero estimado). Os restantes estariam empregados no setor
empresarial da agricultura, como assalariados’’;
e)estava prevista a participag~,ao das organizag~,oes representativas dos trabalhadores em todas as

27 . \ s 1z .
Era subjacente a Proposta a idéia de que, com esse enxugamento no mercado de trabalho, haveria uma elevag~,ao
salarial e melhoria das condigdes de vida e trabalho no setor empresarial da agricultura.
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fases do processo;
flembora com objetivos economicos, a Proposta era considerada como um programa da area social
do governo.

Levando as ultimas consequéncias as possibilidades desapropriatorias do Estatuto da Terra, a
Proposta, enquanto tal, encontrou resisténcias do MST que, no entanto, n~,ao s6 foi chamado a dar
sugest~,0es no momento de sua elabora¢g~,a0 como, em momentos criticos que se seguem a seu
anuncio, acabou por lhe dar um certo apoio tatico. A CUT também a denunciou como sendo a
vers~,ao rural do "pacto social", em diversas circunstincias proposto pelo governo Sarney.

Neste momento politicamente decisivo, a disputa no interior da representag~,a0 dos
trabalhadores passou a se dar n~,ao apenas em termos do que deveria ser a reforma agraria (tratava-
se agora de conseguir o "possivel"), mas fundamentalmente sobre a natureza das formas de press~,a
o0 para viabilizé-la. Assim, se a CONTAG privilegiou a negociag~,ao e confiou na possibilidade de
execug~,a0 do Plano, tendo em vista a composi¢~,ao das dire¢c~,0es do MIRAD e INCRAZS, o MST
optou pelas ocupac~,oes massivas de terra, com a perspectiva n~,ao apenas de que a reforma agraria
deveria ser feita pelos trabalhadores, mas principalmente de que a press~,ao direta e a politica de
fatos consumados seriam a garantia de que n~,ao haveria retrocesso por parte do governo.

Se foi possivel, pois, no IV Congresso Nacional dos Trabalhadores Rurais construir um
"consenso" a nivel do documento de resolu¢~,oes, na pratica, as diferentes for¢as afirmavam suas
concepg~,oes, marcando posi¢~,0es € buscando ganhar espagcos numa conjuntura que parecia abrir
multiplas possibilidades politicas. Ao mesmo tempo, n~,ao se pode esquecer o fato de que parece ter
havido uma certa conjugac¢~,ao de esforgos para que o Plano tivesse algum avango, especialmente a
partir do momento em que ele passou a ser profundamente questionado por diferentes setores
politicos e rarefez-se sua base de sustenta<;~,ao29

3.5-A derrota da Proposta de PNRA e suas consequéncias institucionais

N~,a0 cabe aqui desenvolver todas as discuss~,0es que tiveram lugar em torno da Proposta
do PNRA®’. Gostarfamos apenas de assinalar que elas, bem como a posterior derrota da Proposta,
introduziram novos termos para o debate.

A énfase na negociag~,a0 como substituto a desapropria¢c~,ao eliminou o carater punitivo
que as desapropriag~,0es teriam, na medida em que previam utilizar como base de avaliag~,a0 o
valor fiscal da propriedade. A polémica que se abriu em torno do que ¢ imdvel "produtivo" levou a
que, na reda¢~,ao final do PNRA (e nos documentos subsequentes), ficasse preservado todo o
imovel rural, fosse latifindio por explora¢c~,a0 ou dimens~,ao, desde que cumprisse a fung~,ao
social prevista no Estatuto da Terra. Como o indica Graziano da Silva (1985:17), abria-se uma

** Tanto para 0 MIRAD como para o INCRA foram chamados pessoas proximas ao movimento sindical ou mesmo
ligadas a ele organicamente. Se isso significou uma mudanga na radical na relag~,ao entre os trabalhadores, suas
entidades de representag~,ao ¢ o Estado, no sentido de que as portas das suas instancias literalmente se abriram para os
trabalhadores, também implicou numa delegag~,a0 ao Estado pelo movimento sindical das iniciativas em relag~,a0 a
reforma agraria.
¥ A existéncia de confrontos e de explicitag~,a0 de propostas distintas n~,ao significou inexisténcia de negociag~,oes e
acordos. A derrota do PNRA e da sua proposta reformista é fundamental para entender como, num momento seguinte, é
possivel cerrar fileiras em torno de consensos minimos, na tentativa de assegurar alguns espagos institucionais/legais.

%% Os passos da luta em torno do PNRA foi objeto de uma extensa bibliografia. Entre outros, ver: Gomes da Silva (1987),
Novaes (1989), Veiga (1990).



23

brecha para que, havendo uma parte produtiva, todo imével fosse preservado da desapropriag~,ao.
Inicia-se, assim, a nivel dos termos legais, a descaracteriza¢~,ao do "latifundio". Inverteu-se a leitura
contida no Estatuto da Terra sobre os imdveis que tivessem alta incidéncia de arrendatarios ou
parceiros. Nesse caso, desde que os proprietarios cumprissem os principios legais reguladores dos
contratos, n~,ao se fariam desapropriag~,0es. Com isso, criavam-se condi¢~,0es para a
revalorizag~,a0 de formas de explorag~,ao da terra que se mostravam, de ha muito, geradoras de
conflito e que sempre tiveram a marca da precaria utilizag~,a0 ¢ do absenteismo patronal, trago
caracteristico do que se considerava "latifindio". Como veremos, o desdobramento posterior dessa
resoluc~,ao seria a institucionalizag~,a0 das bolsas de arrendamento e parceria como alternativa para
o acesso de trabalhadores a terra. Um outro aspecto foi a retomada da preocupag~,a0 com a
utilizag~,a0 das terras publicas, o que se agrega a tendéncia de n~,ao dar peso politico as
desapropria¢~,oes. O decreto 7363, de outubro de 1987, que previa a exting~,a0 do INCRA e a
exclus~,ao das "areas em produc~,ao" da possibilidade de desapropriag~,a0, consolidaram essa
tendéncia.

O passo seguinte da redefini¢~,a0 das condi¢~,0es de luta e dos espacos institucionais da
reforma agraria verificou-se na Constitui¢c~,ao de 1988, da qual trataremos mais adiante.

A derrota do PNRA, com as sucessivas alterag~,oes pelas quais passou, bem como a derrota
das reivindig~,0es dos trabalhadores na Constituig~,a0 de 1988, implicaram, por um lado, num
refluxo do movimento de ocupag~,oes de terra, visto que foram praticamente desmontadas as bases
legais que viabilizavam as desapropriac~,oes das areas de tens~,ao. Por outro, as desapropriag~,oes
realizadas nos anos 85/86, nos primeiros momentos do PNRA, colocaram novas quest~,oes para se
pensar a reforma agraria, entre elas a da viabilizag~,a0 dos assentamentos existentes, das reservas
extrativistas, dos experimentos associativos, etc. Atualizou ainda o debate sobre o lugar e o
significado da pequena produg¢~,ao.

4-Os aliados
Na demanda por reforma agraria, diversas forgas se aliaram aos trabalhadores do campo.
Dentre elas, destacaremos, neste capitulo, a Igreja Catdlica, as Centrais Sindicais e as ONGs.

4.1- A Igreja Catdlica e a reforma agraria

Se, desde os anos 50, a Igreja Catdlica vinha se posicionando no debate em torno da reforma
agraria, foi nos anos 70 que ela passou a se identificar mais claramente com a quest~,ao,
incentivando e apoiando as lutas de resisténcia dos trabalhadores rurais, em especial nas areas de
posseiros. Foi através da pratica da Igreja no campo que muitos dos conflitos por terra vieram a
publico e os trabalhadores neles envolvidos ganharam aliados e folego para resistir a press~,ao que
sofriam. O resultado concreto dessa pratica foi a criag~,a0, em 1975, da Comiss~,ao Pastoral da
Terra (CPT), como um "servigo" especifico.

O marco mais recente das preocupag~,oes doutrinais da Igreja Catdlica com a quest~,ao
agraria foi, no entanto, o documento Igreja e Problemas da Terra, aprovado na 18a. Assembléia da
CNBB, em 1980, e que passou a informar suas concepg~,0es sobre o tema. Nesse documento, a
Igreja denunciava a injustica social, uma injustica institucionalizada, que "acontece quando a
propriedade ¢ um bem absoluto, usado como instrumento de explora¢~,ao. Essa situag~,ao tornou-se
exacerbada com o caminho do desenvolvimento econdmico que vem sendo percorrido em nosso
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pais, escolhido sem a participag~,a0 popular" (CNBB, 1980:13). Criticava ainda o modelo
economico vigente, o perfil da modernizag~,a0, o grau de explorag~,ao dos trabalhadores e fazia a
defesa da fung~,ao social da terra e dos meios de produg~,a0. Com base em documentos papais,
afirmava que "toda propriedade privada estd de certo modo penhorada, gravada pelo compromisso
de sua destinag~,ao0 social" (:29).

A defesa da fung~,a0 social da propriedade desaguou na disting~,a0 entre "terra de
explorag~,a0" ou "terra de negocio", "terra de trabalho" e "terra de produc~,ao". A "terra de
explorag~,a0" era aquela da qual o capital se apropriava para gerar sempre novos e crescentes lucros,
que podiam vir tanto da explorag~,ao do trabalho daqueles que perderam a terra e demais meios de
produg~,ao (ou que nunca tiveram acesso a eles) quanto da especulag~,ao. "Terra de trabalho" era a
apropriada por quem nela trabalhava. N~,a0 era terra para explorar os outros nem para especular.
Segundo o documento, a concepg~,ao de "terra de trabalho" aparecia fortemente no direito popular
de propriedade familiar, tribal, comunitiria e na posse. Essas formas de uso, consideradas
alternativas a explorag~,ao capitalista, viabilizavam o trabalho comunitario, até em areas extensas, ¢
a utilizag~,a0 de uma tecnologia adequada, tornando dispenséavel a explora¢~,ao do trabalho alheio.
Quanto a "terra de produg~,ao", tratava-se da "propriedade rural que respeita os direitos dos
trabalhadores, segundo as exigéncias da doutrina social da Igreja" (:30). O documento introduzia,
pois, uma diferenca entre formas de propriedade, baseada no fato de ser ou n~,ao instrumento de
explorag~,ao, e valorizava a "terra de trabalho", com base no principio de que o trabalho legitimava
a sua posse € que a propriedade era condi¢c~,ao indispensavel para o homem ser livre e ter
criatividade.

A partir desses elementos, a Igreja assumiu o compromisso de dentincia das situag~,oes de
injustica, apoio as iniciativas e organizag~,0oes dos trabalhadores, a sua participag~,a0 consciente e
critica em sindicatos, associag~,0es etc, € as iniciativas em dire¢~,a0 a reforma agraria, que lhe
possibilitassem "o acesso a terra e condi¢~,0es favoraveis para seu cultivo. Para efetiva-la, queremos
valorizar, defender e promover os regimes de propriedade familiar, da posse, da propriedade tribal
dos povos indigenas, da propriedade comunitaria em que a terra ¢ concebida como instrumento de
trabalho"(:34).

Na otica da CNBB, enquanto o sistema politico-econdmico estivesse a favor dos lucros de
um pequeno numero de capitalistas e enquanto o modelo educacional servisse de instrumento de
manuteng~,ao do sistema, inclusive desestimulando a vida rural e seus valores, n~,ao poderia haver
soluc~,ao verdadeira para a situag~,ao de injustica e de explorag~,ao do trabalho da maioria (:37).

Segundo Novaes, ¢ a proposta de uni~,ao entre fé e vida que movimentava o setor da Igreja
que vinha apoiando a luta por terra: "a utilizag~,a0 da Biblia para fundamentar o direito a terra n~,ao
¢ apenas um detalhe. Trata-se de difundir um modelo de sociedade, de comunidade crist~,a (de
acordo com o presidente da CNBB nem comunista, nem capitalista). O carater messianico de luta
pela terra prometida foi a garantia de ressonancia da pedagogia do "trabalho de Igreja" junto aos
agricultores ameagados de expuls~,a0, assim como foi o que garantiu a eficacia de sua atua¢~,ao na
medida em que suas denuncias e apelos repercutiam junto a diferentes setores sociais" (Novaes,
1985:62)

Num plano mais geral, a Igreja defendia a reforma agraria no mesmo registro em que
diversas forgas sociais a situavam: ela deveria ser acompanhada de uma politica agricola adequada e
de indispensaveis medidas complementares, apresentando-se como saida, tanto para a crise politica,
econdmica e social do pais, como para a fome. A redistribuig~,a0 fundidria aumentaria a
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produtividade e a oferta de alimentos para o consumo interno; baixando a inflag~,a0 e o custo de
vida, proprocionaria mais empregos, evitaria o €xodo rural e impediria as invas~,oes precipitadas no
campo, o inchago das cidades, diminuindo a violéncia urbana. Também na sua concepg¢~,ao, a
descentraliza¢~,a0 da propriedade e, consequentemente, da renda e do poder, seriam fundamentais
para firmar a democracia. Para além das quest~0es doutrinais e dos recorrentes
pronunciamentos de parte da hierarquia da Igreja Catdlica em favor da reforma agraria, no que diz
respeito ao apoio concreto a luta por terra, assumiu um papel central para as lutas por terra a
presenca da CPT, enquanto "servigo evangélico”, que se dispunha a atender as necessidades dos
movimentos populares no campo. Como tal, a CPT n~,ao pretende ter o "seu" projeto de reforma
agraria, propondo-se a aderir ao "projeto agrario popular" presente nas lutas pela terra. A tarefa que a
CPT se coloca ¢ a de colaborar no crescimento politico dos trabalhadores, fazendo andlise de
situag~,oes, de conjuntura e a critica da ideologia dominante.

No que diz respeito a reforma agraria hoje, a CPT tem enfatizado a preocupag~,ao de n~,ao
isolar a quest~,a0 agraria, fazendo dela o eixo central da Iuta pela democracia. Também tem
apresentado o que ela chama um "novo enfoque", que parte da concepg~,ao, desenvolvida por José
de Sousa Martins, de que a proposta de reforma agraria derrotada na década de 80 n~,ao foi a dos
trabalhadores, mas a dos grupos de media¢~,a0, que reduziram a reforma agraria a uma quest~,ao
econdmica. De acordo com a CPT, o novo enfoque da reforma agraria ¢ mais complexo, "valoriza
mais a pessoa humana -as pessoas marginalizadas e suas necessidades". Amplia a concep¢~,ao de
conflito, que deve dar conta da problematica social da década de 90: o conflito hoje ¢ o que op~,oe
as grandes massas sem possibilidades de vida ao pequeno numero de beneficiados que cercam a
terra. Dessa forma, reforma agraria implica numa transformag~,ao de toda a sociedade, das relag~,0
es sociais em que os trabalhadores do campo s~,a0, cada dia, mais excluidos de tudo. Ter escola, ter
assisténcia médica e hospitalar, ter lugar e tempo para descanso, celebrag~,ao e festa, ter o direito de
ser diferente, ter o direito de participar e decidir, ter o direito para assegurar para os filhos um futuro
com dignidade. Envolve um conjunto de reformas sociais para preservar a vida, os camponeses € sua
cidadania" (CPT: 1991). A CPT prega também uma alternativa tecnoldgica de produg~,ao e
comercializag~,a0. Nesse sentido, sob a otica de valorizag~,a0 da produc~,ao familiar, aposta na
implantag~,a0 de experiéncias alternativas de agricultura: "os pequenos produtores n~,a0 podem
interferir nos mercados e pregos internacionais. Mas podem ir criando e implantando na sociedade
novos conceitos de agricultura, novos modelos que valorizem os recursos da natureza € 0s
consumidores da regi~,ao" (CPT, 1992: 1).

E importante mencionar ainda a crescente importincia que os assalariados vem assumindo
no trabalho da CPT que, hoje, define como uma de suas linhas de a¢~,a0 aprofundar com eles a
discuss~,ao sobre a importancia da conquista da terra.

4.2-As centrais sindicais

No inicio dos anos 80, a luta pela liberdade e autonomia sindicais também se traduziu na
constitui¢~,a0, a revelia da legislag~,a0 ent~,a0 vigente, de centrais sindicais. Essa luta se deu em
meio a uma intensa disputa entre as diferentes forcas politicas que procuravam hegemonizar o
sindicalismo. Do ponto de vista que nos interessa desenvolver aqui, ¢ importante assinalar a
marcante presenga da CONTAG e das "oposi¢~,oes sindicais rurais" ja nos primeiros momentos das
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articulag~,oes para cria¢g~,ao da central’ .

Em virtude dessa forte presenca rural, desde o  CONCLAT, na Praia Grande, em 1982, bem
como no congresso de criag~,a0 da CUT em 1983, a quest~,ao da reforma agraria esteve presente,
nos moldes em que ela se colocava pelas diferentes forgas que disputavam a representag~,ao dos
trabalhadores rurais. Mais do que mera retorica, ela ganhava significado também porque a presenga
dos "rurais" era fundamental na dificil correlag~,a0 de forgas que ent~,a0 se estabeleceu e era um
dos componentes das disputas que se delineavam entre as diferentes forgas politicas presentes nesses
encontros sindicais.

Assim, se num momento de intensa mobilizag~,a0, a quest~,ao da terra aparecia como uma
bandeira politicamente crucial, por outro lado, a legitimag~,a0 de uma central passava também pelo
peso que os "rurais" pudessem nela ter. E por ai que se pode entender a batalha que se trava pelo
controle da presenca dos "rurais".

A CUT constituiu-se no espago principal de articulag~,ao das "oposi¢~,0es" a linha de ag~,a
o da CONTAG, realcando temas como estrutura sindical, formas de luta, etc (Medeiros, 1989;
Novaes, 1991). No que se refere a reforma agraria, as for¢as que convergiram para a CUT,
defendiam algumas posi¢~,0oes semelhantes as da CONTAG, como, por exemplo, a de que essa
demanda se constituia em uma luta pela democracia e contra a concentrag~,ao de terra, poder e
renda. Nessa perspectiva, a luta pela terra teria um carater nacional, amplo e somente os
trabalhadores da cidade e do campo poderim leva-la até o fim. A CUT se diferenciava, no entanto,
demandando garantia da propriedade da terra para quem nela vivesse e trabalhasse; desapropriag~,a
o, sem indenizag¢~,a0, dos latifindios; assentamento nas terras conquistadas sob a coordenag~,ao das
organizac~,0es dos trabalhadores e propondo-se a apoiar e organizar coletivamente ocupag~,oes de
terras promovidas pelos trabalhadores sem terra.

No seu II Congresso, realizado em 1986, a CUT buscava marcar sua posi¢~,ao, distinta da
assumida pela CONTAG em relag~,a0 ao PNRA, defendendo que esse documento era o instrumento
de realizag~,a0 de um pacto social para o campo e tinha por finalidades principais tanto frear as lutas
que estavam para acontecer, como isolar os setores mais combativos do movimento e as lutas mais
radicalizadas.

Na sua concepg~,a0 mais geral a respeito do tema, a CUT também se diferenciava em
relag~,a0 8 CONTAG e CONCLAT: a concepg~,ao de reforma agraria que defendia era aquela que
apontava para a acumulag~,ao0 de forgas como bandeira geral de luta contra a "opress~,ao
capitalista”". Dessa otica, na perspectiva da CUT, embora a reforma agraria pudesse ser iniciada no
capitalismo, n~,ao se concluia nele, visto que colocava em quest~,a0 a hegemonia das classes
dominantes.

A CONCLAT e posteriormente a CGT também colocaram-se favoravelmente em relag~,ao a
reforma agraria, em termos proximos aos da CONTAG. Isto, no entanto, n~,ao garantiu a ades~,ao
formal desta ultima entidade a qualquer das centrais sindicais, embora, a sua principal lideranga,
José Francisco da Silva, acabasse por ocupar o cargo de vice-presidente da CONCLAT.

Mais recentemente, a reforma agraria continua a figurar entre as principais bandeiras das
centrais. A CUT assume as posi¢c~,0es do DNTR; a CGT, sem express~,ao politica no meio rural,
defende a desapropriac~,a0 de areas de conflito, promog¢~,a0 de novos assentamentos, para

3 Jano 11 Congresso Nacional dos Trabalhadores Rurais, realizado em 1979, a CONTAG se alinhava com a
proposta de criag~,a0 de uma central tnica de trabalhadores (CONTAG,1979).
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promover o real aproveitamento dos recursos humanos e materiais investidos. Também demanda
uma politica agricola voltada para a produg~,ao de alimentos, baseada no cooperativismo, tanto na
produg~,ao como na distribuig~,a0. Prop~,oe ainda que sejam contempladas a regionaliza¢~,ao e as
vantagens naturais, tecnologias apropriadas para baratear custos e uma clara defesa da renda agricola
que leve a melhores condi¢~,0es de vida.

Quando se constituiu a For¢a Sindical, embora essa central também n~,ao tivesse
implanta¢g~,a0 no campo, inevitavelmente colocou-se a quest~,ao da reforma agraria, embora em
novos termos, distintos dos que permeiam as discuss~,oes entre as entidades de representag~,ao dos
trabalhadores rurais. No Congresso de criag~,ao dessa entidade, realizado em margo de 1991,
afirmou-se como principio a "retomada da reforma agréria sob a otica da contemporaneidade, sem
ideologizag~,a0 da luta, buscando detonar de imediato o processo institucional de aproveitamento
das terras devolutas, com prioridade para a produc~,ao e distribuic~,ao de alimentos" (DIEESE,
1991).

A adog~,a0, por todas as centrais sindicais, da bandeira reforma agraria, indica quer o
significado politico do tema, quer a importancia, para uma central sindical no Brasil de hoje, da
ades~,ao dos trabalhadores rurais. Essa ades~,ao, no entanto, claramente n~,ao se refletiu numa
capacidade mobilizatoria dos segmentos urbanos em defesa dessa palavra de ordem e nem na sua
presenca ativa nas lutas por terra. Na verdade, ela sempre apareceu como uma quest~,ao0 dos
"rurais".

Esse fato indica também uma ruptura com os anos 60, a mostrar como, na década de 80, a
reforma agraria passou a ser tratada como uma quest~,ao para um segmento € n~,ao para o conjunto
da sociedade, em que pese a tentativa mais ou menos intensa, conforme o caso, das centrais sindicais
em fazer essa ligac~,a0 no plano mais geral de suas reivindicag~,0es. A quest~,a0 agraria no
cotidiano das centrais parece ganhar relevo unicamente a nivel da dentncia eventual de sua
manifestac~,ao mais dramatica: a violéncia que se abate sobre o campo.

4.3- As ONGs

Os anos 70 tiveram como uma de suas caracteristicas a consolida¢g~,ao das organizag~,oes
n~ao governamentais (ONGs), de diferentes perfis. Realizando trabalhos de "assessoria" e
"formag~,a0", participando diretamente da "organizag¢~,ao popular", elas tiveram um papel decisivo
no revigoramento das lutas populares nos anos 80, em especial no que se refere ao campo32. De
acordo com Landim (1988:49), "numa sociedade onde o Estado ¢ forte e autoritario, marcando sua
presenca na quase totalidade dos espagos sociais, as ONGs brasileiras surgem radicalmente voltadas
para a sociedade civil. Redutos de iniciativas que caracterizavam uma resisténcia a ditadura militar,
num primeiro momento; espagos institucionais voltados para a rearticulag~,a0 de uma 'sociedade
civil popular', num segundo: ¢ a partir dai que se define o papel das ONGs".

Essas entidades, nas palavras de Fernandes (1988:11/12), "estimularam uma variada gama
de iniciativas dirigidas as bases da sociedade com o objetivo explicito de torna-las (as iniciativas e as
bases) mais independentes em relag~,a0 ao Estado. Tornaram-se, nesta medida, um fator de
organizac~,ao0 das classes populares (ou da cidadania) diferente, pois que n~,ao definiam sua

2 Segundo Landim (1988:42), "os trabalhadores do campo s~,ao de longe os mais cotados, em termos do universo de
atuag~,a0 das ONGs no Brasil". Em sua pesquisa sobre o tema, a autora afirma que, em 44,3% dos questionarios
respondidos pelas ONGs, os camponeses/trabalhadores rurais apareciam como principais beneficiarios da sua atuag~,ao.
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atividade como um meio para a conquista do poder. A originalidade das ONGs foi justamente esta:
dedicar-se, por defini¢g~,a0 institucional, aos movimentos que ocorrem nos niveis intermediarios e
inferiores do corpo politico e social".

No que se refere especificamente a quest~,ao agraria, elas desempenharam um papel
importante, quer de suporte direto, através de atividades ligadas a assessoria e formag~,ao, como de
publicizag~,a0 das lutas, num esfor¢o de contru¢~,ao de um ampla rede de apoios. As publicag~,oes
da ABRA, CEDI, FASE, IBASE, NOVA s~,a0 alguns exemplos disso. Elas tiveram também um
papel central no que se refere a socializag~,ao de experiéncias locais.

A ABRA, por exemplo, que surgiu para funcionar como "nticleo de press~,a0" pela reforma
agraria, foi criada ja em 1967 (Gomes da Silva, 1992:8). Intimamente articulada com o sindicalismo
rural, foi, nos anos 70, um dos significativos canais que manteve aceso o debate sobre a reforma
agraria, constituindo-se, desde ent~,ao em espago de interveng~,ao, critica e dentincia das quest~,oes
ligadas ao campo.

A FASE também foi um desses espacos, quer promovendo debates e socializando-os, através
de suas publicag~,0es, quer atuando, por meio de suas regionais, diretamente nas experiéncias de
organizac~,ao de pequenos produtores e assalariados.

Também o CEDI, no final dos anos 70, criou seu programa Movimentos Camponés e
Igrejas, no bojo do qual se produziram importantes analises sobre experiéncias de organizag~,ao de
trabalhadores rurais, tendo ainda uma interveng~,ao direta, através de assessorias, participagao em
semindrios, cursos etc na conformag~,ao do sindicalismo cutista no campo e no Movimento dos
Atingidos por Barragens.

No que se refere ao IBASE, desde sua origem, no inicio dos anos 80, pautou-se pelo
monitoramento de politicas publicas e dentincia das desigualdades sociais e da violéncia no campo,
constituindo-se a0 mesmo tempo no espago articulador de um conjunto de instituic~,0es na defesa
da reforma agraria, através da sua presenca decisiva na concretizag~,a0 de uma Campanha Nacional
pela Reforma Agraria, criada em 1983.

Além das chamadas "grandes ONGs", os anos 80 viram a disseminag¢~,ao de varias entidades
de carater local, voltadas para trabalhos especificos e que s~,ao fundamentais para se entender a
vitalidade da proposta reformista.

O tema da atuag~,a0 das ONGs na organiza¢~,ao dos trabalhadores rurais e de seu papel
como espaco de divulgac~,a0 e dentincia ainda estd por ser investigado. Talvez seja dificil buscar
nessas entidades uma posi¢~,ao clara em termos de conteido de uma proposta de reforma agraria.
Algumas delas, como a ABRA, define-se claramente por uma diversidade de posi¢~,oes a nivel de
sua diretoria. Em outras, é visivel o alinhamento com um ou outro segmento do sindicalismo ou dos
movimentos populares. Outras ainda pautam sua a¢g~,ao pelo acompanhamento do tema e produg~,a
o de informag¢~,0es e conhecimentos, sem maior aproxima¢g~,a0 com um ou outro grupo. Em
qualquer dos casos, elas tém sido durante as duas ultimas décadas um personagem nem sempre
muito visivel mas, no entanto, bastante importante no cenario das lutas no campo e referéncia para
os diferentes movimentos, que encontram nelas parceiros privilegiados. Tém sido ainda espago onde
se aprofunda a discuss~,ao sobre a organizag~,ao dos trabalhadores, dimens~,oes culturais e
ambientais de suas praticas e, como tal, vém contribuindo para configurar os novos termos que a
quest~,ao agraria vem assumindo.
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5- Os empresarios e a reforma agraria: modernizagao e direito de propriedade

Ja nos anos 50/60, a mobilizagdo dos trabalhadores rurais por reforma agraria provocou
forte reacdo das classes dominantes. Para além do ja conhecido recurso a violéncia e articulagdes
politicas para se confrontar no espacgo institucional com o poder que se gerava na agdo dos
movimentos sociais, € preciso também lembrar que o debate sobre a inadequacdo da agricultura ao
projeto de desenvolvimento nacional® e um certo consenso antilatifundirio que se constituiu nesse
contexto, atingiu os proprietarios fundiarios. Esse segmento, ao mesmo tempo em que combatia, por
todos os meios a sua disposi(;~,ao34, as propostas de reforma agraria baseadas numa distribui¢~,ao
de terras, absorvia o tema e apresentava a sua vers~,ao sobre ele, que consistia basicamente na
modernizag~,a0 da agricultura com o apoio do Estado. Na otica das entidades de representag~,ao
patronais de ent~,ao, a alterag~,a0 da base técnica da agricultura n~,a0 ocorria porque eram 0s
recursos provindos desse setor que sustentavam a industrializag~,ao do pais, enquanto as atividades
agricolas se descapitalizavam e necessitavam de crédito, assisténcia técnica, apoio a mecanizag~,a0
etc. Esse quadro deveria ser revertido, para permitir a supera¢c~,ao do "atraso" e a melhoria das
condi¢~,oes de vida do "homem do campo".

A aprovag~,a0 do Estatuto da Terra recebeu fortes criticas dos setores vinculados a
propriedade fundiaria, que chegaram mesmo a ameagar "pegar em armas contra a revolu¢~,ao que
ajudaram a fazer". No embate politico que se seguiu, foi a perspectiva desse segmento que acabou
vencedora, como o demonstram os mecanismos de apoio a agricultura que ent~,a0 se criaram
(crédito farto e barato, apoio aos produtos voltados ao mercado externo, mecanismos de pregos,
pesquisa agricola etc) e que levaram um forte estimulo a agroindustrializag~,a0. Por outro lado, os
incentivos fiscais e os "projetos especiais" fizeram da aquisi¢~,a0 de terras um excelente negocio.
Nesse momento, os grandes capitais, vinculados a atividades financeiras e/ou industriais, se voltaram
para o campo com o objetivo de obter, a baixos precos, terras cujo destino nem sempre foram as
atividades produtivas. Diversos analistas apontam que a pecudria extensiva foi a fachada que
permitiu o acesso a recursos crediticios fartos, a explorag~,ao predatéria de madeiras de lei, a
riquezas do sub-solo etc. (Delgado, 1985; Palmeira, 1989).

Parcela dos setores ligados a propriedade da terra encravaram seus interesses no interior do
aparelho de Estado, controlando decis~,0es ali tomadas (Grzybowski, 1989 c). Sua principal
express~,a0 organizativa até¢ ent~,a0, a Confederag~,a0 Nacional da Agricultura (CNA), entidade
sindical de representa¢~,ao0, e a Sociedade Rural Brasileira (SRB), tradicional canal de express~,ao
da cafeicultura e da pecudria, deixaram de ocupar espaco preeminente na cena publica. No lugar
delas, ganharam terreno as associa¢~,0oes por produto ou multiproduto, representando interesses
especificos, ¢ as grandes cooperativas, express~,a0 do processo intenso de modernizag~,a0 da
agricultura, especialmente no centro-sul. Umas e outras passaram a atuar como grupos de press~,ao
e "lobbies", barganhando diretamente seus interesses nas ante-salas do Ministério da Agricultura
(Graziano da Silva, 1992a). Dessa forma, as demandas dos trabalhadores por desapropriag~,oes, nos

BA agricultura brasileira era vista nos anos 50/60 como sindnimo de atraso e "obstaculo estrutural" ao
desenvolvimento economico. Ver, entre outros, Palmeira (1968), Mantega (1984).

** A ag~,a0 dos proprietarios fundiarios no inicio da década de 60 teve multiplas formas: uma poderosa press~,ao
parlamentar, participag~,ao ativa na organiza¢g~,ao de encontros e atos publicos em defesa do direito de propriedade,
como € o caso da célebre "Marcha da familia com Deus pela liberdade", participag~,ao na conspirag~,ao contra o regime,
violéncia contra os trabalhadores e suas liderangas. Entre outros autores, ver Dreifus (1981), Medeiros (1983), Novaes
(1987), Starling (1986).
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anos 70, caiam no vazio.

Com a retirada, mesmo que parcial, dos subsidios a agricultura, no inicio dos anos 80, os
empresarios rurais voltaram a tomar a iniciativa no sentido de reivindicar o apoio que temiam
perder. As primeiras manifestag~,0es contra a politica de confisco da soja, envolvendo a
mobiliza¢~,ao de grandes e pequenos produtores, ocorreram nessa época. No entanto, ¢ com a Nova
Republica, o antincio da Proposta do Plano Nacional de Reforma Agraria e, principalmente, o
revigoramento da demanda por terra com ag~,oes diretas dos trabalhadores, através de ocupac~,oes
de areas em diversos pontos do pais, que os proprietarios fundidrios atualizaram suas praticas.
Resultado disso foi a criag~,a0 de novas entidades de representag~,ao, como ¢ o caso da Uni~,ao0
Democratica Ruralista (UDR), a realizag~,a0 de grandes eventos tais como congressos,
acampamentos em Brasilia, leil~,0es de gado para promover arregimentag~,ao politica e arrecadar
fundos para a campanha antireformista, e o aumento das a¢~,0es de violéncia contra expressivas
liderangas de trabalhadores. Foi possivel também perceber a eficaz utililizag~,ao de seus enclaves no
interior do Estado e de seus lobbies junto ao Congresso Nacional e a busca de aliangas com setores
empresariais urbanos, que se relaciona com a tentativa de criag~,a0 de um movimento em defesa da
livre iniciativa, o MDU, Movimento Democratico Urbano (Tavares, 1989). O resultado ¢ conhecido:
pouco sobrou da Proposta do PNRA e as bases legais ¢ institucionais para realizag~,a0 de
desapropriag~,0es progressivamente se estreitaram.’,A luta por terra, os proprietarios fundidrios
responderam novamente com a defesa da inviolabilidade do direito de propriedade e com o discurso
da valoriza¢~,ao da "produg~,ao", argumentando que reforma agréria se faz com crédito, tratores e
maquinas e n~,ao com "agitac~,ao".

Essa nova ofensiva teve como uma de suas facetas a constituig~,a0 de organizag~,oes
portadoras de uma leitura extremamente critica da politica agricola, como ¢ o caso da Frente Ampla
da Agropecudria Brasileira (FAAB), que reunia em seu seio as principais liderangas empresariais
rurais do pais.

Vale ressaltar que, no auge do debate sobre o PNRA e na Constituinte, a critica a
especulac~,ao fundiaria esteve sempre presente nos documentos das entidades patronais. Ela era o
contraponto necessario a valoriza¢g~,ao da atividade do "produtor" rural, identidade politicamente
construida nesse momento (Bruno, 1993). Defendiam, inclusive, que as terras voltadas para esse fim
deveriam ser desapropriadas. Ao mesmo tempo, alargavam o conceito de propriedade produtiva,
considerando como tal até mesmo as terras que estivessem "em vias de serem utilizadas". Chama a
atenc~,ao também o fato de que, na disputa que ent~,ao se travou, eles se colocaram como guardi~,a
es do Estatuto da Terra, numa cristalina exemplifica¢c~,ao da discuss~,ao, da qual Thompson ¢ um
dos principais expoentes, sobre como a lei pode se constituir em campo de disputas (Thompson,
1987).

Em linhas gerais, em que pesem as diferencas internas ao empresariado rural, o discurso de
suas entidades de representag~,a0 vem se pautando pela defesa do direito irrestrito de propriedade,
da utilizag~,a0 de terras publicas para assentamento de trabalhadores e principalmente da primazia
da politica agricola sobre a agraria. Segundo eles, o apoio a produg~,ao, melhorando as condig~,oes
de rentabilidade da agricultura, se reverteria em favor dos trabalhadores.

No bojo dessas demandas, revigoram-se antigas praticas, como ¢ o caso da parceria, que
vem sendo reativada inclusive como caminho para escapar ao imposto territorial rural e dar
utilizag~,a0 a terras antes inaproveitadas. Segundo matéria do jornal O Estado de S~,ao Paulo, "ela
agora esta sendo praticada em larga escala por empresas do porte nada menos que uma Norberto
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Odebrecht. Na mesma trilha ja est~,ao cerca de 300 empresas do setor rural...entre eles se destacam
os produtores de cacau da Bahis, cafeicultores e bananicultores do sul de Minas, pecuaristas do
Triangulo Mineiro e Goias e consideravel nimero de fazendeiros de Mato Grosso € Mato Grosso do
Sul" (ESP, 10/7/91). Essa forma de uso da terra também j& vem sendo defendida por José Eduardo
de Andrade Vieira, do grupo Bamerindus, que, argumentando contra as propostas reformistas da
campanha presidencial de 1989, afirmava: "que me perdoem os sonhadores, mas o grande avango a
promover no campo ¢ retroceder -com as devidas correg~,0es- a situag~,a0 anterior a0 movimento
de 64 e ao Estatuto da Terra. Permitir a volta dos arrendatarios e meeiros, dos trabalhadores rurais as
fazendas onde tinham, no minimo, moradia e sustento e criar parametros para que n~,ao sejam
explorados pelos donos da terra" (FSP).

Sobre esse conjunto de temas, ¢ possivel falar numa convergéncia entre os setores
considerados mais atrasados tecnologicamente e os setores mais modernizados, as "novas elites", de
que fala Bruno (1993).

Essa autora enfatiza que as "novas elites agrarias", para recusar o distributivismo, inerente
ao conceito de reforma agraria, argumentam com o padr~,ao de desenvolvimento ja consolidado na
agricultura e com os riscos de desorganiza¢~,ao da produg~,a0. Segundo essa Otica, a reforma
agraria pode ser inclusive palatavel, desde que assuma a forma de politica social. E "o discurso sobre
o social tem como objetivo descaracterizar a reforma agraria enquanto quest~,ao politica e negar
qualquer possibilidade de fundamentag~,ao e atualizag~,ao da bandeira da reforma agraria a partir de
um programa socio-econdmico mais amplo" (Bruno, 1993:18).

A recente constitui¢~,a0 da Associag~,ao Brasileira de Agribusiness (ABAG) ¢ indicativa
tanto da vis~,ao das "novas elites" quanto da dificuldade que se tem hoje em falar de um setor
agricola stritu senso. Reconhecendo os niveis de miséria existentes no pais, essa entidade defende a
descentralizag~,a0 dos polos de desenvolvimento, a necessidade de distribuig~,a0 de renda através
da gerag~,a0 de mais empregos, € a constituic~,ao do agribusiness como nova alavanca de
desenvolvimento. Faz da seguranca alimentar um dos eixos de sua interveng~,a0, uma vez que
"depende da eficiéncia do agribusiness a SEGURANCA ALIMENTAR do pais, pedra fundamental
de seu desenvolvimento como sociedade justa" (Aratjo, 1993:3, grifo do autor). Com essas teses e
propondo-se a n~,ao0 se envolver com desacertos setoriais, nem exercer lobbies especificos, a ABAG
ratifica as posig~,0es centrais das "novas elites agrarias" e se coloca como um forte polo a disputar,
na arena politica, concepg~,oes e rumos do desenvolvimento, onde uma reforma agraria pode existir,
mas como politica periférica.

Para finalizar este item, uma referéncia ao empresariado industrial. Nos anos 60, embora as
forgas de esquerda e as ligadas ao nacional-desenvolvimentismo se alimentassem do mito de um
apoio da burguesia industrial na luta contra o "latifindio", desde logo ficou claro que esse apoio n~,a
o viria. O periodo assinalado evidenciou um forte pacto de interesses entre a propriedade fundidria e
o capital industrial, pacto esse que se fortaleceu, como ja foi apontado, nos anos 70.

Os elaboradores da Proposta do PNRA, marcados pelo mito do carater antilatifundiario da
burguesia industrial brasileira, esperaram o apoio desse segmento. Como se viu, no entanto, ele n~,a
o ocorreu. A agroindustrializag~,a0, os investimentos especulativos em terra consolidaram uma
postura que, na verdade, ja vinha desde os anos 60 e que somava com a dos empresarios rurais na
defesa da propriedade35. Pesquisa por nds realizada em publicag~,0oes da FIESP mostra um estranho

35 . . . . . N
Esse ponto merece uma pesquisa aprofundada. Para a posi¢~,a0 do empresariado industrial em relag~,ao a reforma
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siléncio sobre o tema. Nas poucas manifestac~,oes existentes, as sugest~,oes foram no sentido do
aproveitamento das terras publicas e de interveng~,ao nas terras "improdutivas". Para exemplificar,
no calor do debate sobre a Proposta do PNRA, a principal publicag~,a0 da entidade dava destaque a
uma entrevista com o presidente da Federag~,ao das Industrias do Mato Grosso, onde ele ressaltava
os méritos da ocupag~,ao do estado por empresas colonizadoras. Através delas, "o empresario do sul
veio com a tecnologia, com o conhecimento, com o know-how adquirido em investimentos
semelhantes no sul do pais, norte do Parand, e aqui implantou o embri~,ao das cidades. Hoje, elas
est~,a0 recebendo um contingente muito grande de colonos do sul do pais e j& se transformaram em
municipios com prefeitos eleitos, perfeitamente integrados ao desenvolvimento, contribuindo com a
produg~,ao agricola e ja apresentando um indicio do processo de implantag~,ao de agroindustrias no
nosso estado...(Canavarros, 1985:16). Aparece também a critica as desapropriac~,oes, atualizando o
velho argumento de que € necessario antes preparar o trabalhador: "n~,ao se pode pensar em
redistribuir terras sem uma ag¢~,ao conjunta de valorizag~,a0 da m~,ao-de-obra rural, a titulo de
infraestrutura educacional, saude ¢ remunerag~,a0, de forma a manter o homem vinculado a terra e
estimular a revers~,ao do €xodo rural...Toda essa infraestrutura exige volume de recursos muito
grande e incompativel com a situa¢g~,a0 econdmico-financeira que o Brasil experimenta atualmente
(Maitan, 1985:34). No geral, destaca-se a énfase na agroindustrializag~,ao e seus resultados, o que se
traduziu, recentemente, na criag~,ao de um departamento especializado na FIESP.

Quando tomamos outros segmentos do empresariado industrial, que vem se destacando
pela critica as formas tradicionais de organizag~,ao do setor e se impondo na cena publica através da
defesa de valores democraticos, podemos encontrar algumas nuances, mas que n~,ao apontam para o
rompimento da matriz de pensamento. Destacamos ai o movimento empresarial conhecido por
PNBE (Pensamento Nacional das Bases Empresariais). Segundo seu coordenador nacional, Emerson
Kapaz, a prioridade nimero um do pais ¢ o combate ao desemprego, o que s6 pode ser feito através
da recuperag~,ao industrial. Na sua otica, embora a reforma agraria apareca como uma das quest~,0
es nacionais, o fundamental hoje é estimular a agroindustria e a tecnologia no campo, de forma,
porém, a beneficiar o pequeno ¢ o médio produtor, para quem devem se voltar os incentivos do
Estado. Sem duvida, essa ¢ uma diferenga importante em relag~,ao as propostas da FIESP. Porém,
no que se refere a concentrag~,ao fundiaria, embora seja mencionada a necessidade de "cercar" as
terras improdutivas, n~,ao ha explicitag~,a0 dos caminhos através dos quais isso pode ser feito, € o
recurso a desapropriag~,ao ¢ descartado: "n~,a0 que se va desapropriar essas terras, mas criar um
sistema onde elas tenham possibilidade de puni¢~,ao, distribui¢~,a0 ou obrigag~,ao de segmentag~,a
0 para comegar produzir"36. Por esse caminho, mais uma vez se explicita a proximidade das
liderangas empresariais urbanas com os setores mais modernos no campo, que se expressa na
"sintonia fina" (sic) que Kapaz aponta existir entre o PNBE e o pensamento da OCB e da SRB”, ¢
os limites de qualquer apoio a uma proposta de reforma agraria que signifique real alterag~,ao na
estrutura da propriedade fundiaria.

agraria nos anos 60, ver Medeiros (1983).

*% Dados de entrevista.

*7 O PNBE tem uma coordenag~,ao nacional composta por 20 membros, eleitos entre os participantes do movimento.
Dentre esses 20, o unico representante do empresariado rural é Pedro Camargo Neto, ex-diretor da Sociedade Rural
Brasileira.
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6-A viabilizac~,ao politico-institucional

Num quadro de mobiliza¢~,ao dos trabalhadores rurais, o tema da reforma agraria reocupou
a cena publica. Impo6s-se como um dos pontos programaticos da Alianca Democratica e, como
vimos, sofreu sucessivas redefini¢g~,0es, explicitando a gama de projetos diferenciados que se
abrigavam sob uma mesma palavra de ordem.

Resta refletir um pouco sobre as condig~,oes da viabilizag~,a0 politica da reforma agraria,
tentando perceber o seu significado para os partidos politicos, bem como a sua trajetoria no interior
do Estado, através dos caminhos institucionais que emergem a partir da Nova Republica, e que v~,ao
estabelecer os marcos da discuss~,a0 sobre o tema no inicio dos anos 90.

6.1- A nova institucionalidade

A atualizag~,a0 da bandeira da reforma agraria, fruto do agravamento dos conflitos
fundiarios, impds ao Estado, mesmo durante o regime militar, novas formas de tratamento da
quest~,a0. Um olhar atento mostra que o tema nunca saiu de seus programas de a¢g~,a0, o que indica
a necessidade de respostas mais ageis, principalmente frente a crescente publicizag~,ao dos conflitos
por terra e, principalmente, a necessidade de lhes impor sua leitura, através de mecanismos de
"seletividade" (Offe, 1984). Isso implicou, inclusive, em que, no governo Figueiredo, fosse atribuido
um estatuto ministerial ao tema, com a criag~,a0 do Ministério Extraordinario de Assuntos
Fundiérios.

A Nova Reptiblica, atendendo a antigas demandas dos movimentos populares, em especial
da CONTAG, no sentido de subordinar o tratamento da quest~,ao agraria diretamente a Presidéncia
da Republica, criou um Ministério especifico, o0 Ministério da Reforma e Desenvolvimento Agrario
(MIRAD), ao qual estaria subordinado o INCRA. Também extinguiu o GETAT e¢ o GEBAM,
organismos localizados de interven¢~,ao fundidria e que, como foi apontado por alguns analistas
(Martins, 1984), eram uma das express~,oes da militarizag~,ao da quest~,ao agraria.

A centralizag~,a0 deciséria n~,ao se constituiu, no entanto, em garantia de amplia¢~,ao dos
espagos para realizag~,ao da reforma fundiaria. A andlise da trajetoria da Proposta de PNRA até¢ a
aprovag~,ao do Plano e, num segundo momento, do processo Constituinte, n~,ao0 s6 trouxeram a luz
poderes que pareciam fragilizados ante o crescimento urbano-industrial, por um lado, e dos
movimentos sociais no campo, por outro, como explicitaram tanto para os atores presentes no
processo como para os pesquisadores do tema, a complexidade do jogo de forgas que se desenvolvia
no interior das diferentes instancias do Estado. Conforme apontamos anteriormente, a presenga de
"aliados" ocupando diversos cargos decisorios n~,ao foi suficiente para garantir a realizag~,a0 das
transformag~,0oes desejadas pelos trabalhadores do campo. A auséncia de uma base parlamentar
simpatica a essa tese, a forte presenca de lobbies empresariais, n~,a0 s6 no Congresso, mas em todos
os corredores de salas onde decis~,0oes importantes eram tomadas, uma cultura institucional cuja
marca era a contemporizag~,ao e burocratizag~,a0 do tratamento dos conflitos fundidrios foram
também alguns dos fatores explicativos das dificuldades em encaminhar um processo reformista.

6.1.1- A dimens~,ao legal

Com a derrota da Proposta do PNRA e, consequentemente, de uma leitura
desapropriacionista do Estatuto da Terra, a grande batalha no sentido de institucionalizar canais que
viabilizassem a realiza¢~,a0 de transformac~,oes significativas na estrutura fundiaria deu-se na
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Constituinte™.

A Constituig~,a0 de 1988 tem inscrita em seu texto a reforma agréria”, como um tema do
capitulo da "Ordem econdmica e social". Nela foi assegurado que a propriedade deve atender a sua
fung~,a0 social (art. 5, XXIII), com uma definic~,a0 explicita do que se entende por tal
(aproveitamento racional e adequado, utilizag~,a0 adequada dos recursos naturais disponiveis e
preservac~,a0 do meio ambiente, observancia das disposi¢~,0es que regulam as relag~,0es de
trabalho e explorag~,a0 que favoreca o bem estar dos proprietarios e trabalhadores). Isso n~,ao
impediu, no entanto, que a Carta Magna contivesse um conjunto de mecanismos de bloqueio a
reforma agréria. Entre eles, destacam-se:
a)as desapropriac~,0es devem ser feitas mediante prévia e justa indenizag~,ao em titulos da divida
agraria, com clausula de preservag~,ao do valor real, resgataveis em até 20 anos, a partir do segundo
ano. Com isso, consolida-se a tendéncia dominante, mas que fora questionada em meados dos anos
80, através da proposta do PNRA para que a desapropriag~,a0 n~,ao tivesse o carater de puni¢~,ao
pelo n~,a0 uso adequado da terra;
b)tornam-se insuscetiveis de desapropriag~,ao para fins de reforma agraria a pequena e média
propriedade rural bem como a propriedade produtiva. As defini¢g~,0es dessas categorias seriam
objeto de legislag~,ao propria.

c)o carater ambiguo e vago dos critérios de cumprimento de fung¢~,ao social (exceto no que se refere
ao item III, referente a observancia das disposi¢~,oes que regulam as relag~,oes de trabalho).

Com essas restrig~,0es, a Constituic~,a0 tornou o "latifindio" insuscetivel de
desapropria¢~,ao, pelo menos até que fosse regulamentado o tema através de uma "lei agréria", e
eliminou o carater punitivo, reivindicado pelos movimentos populares, as desapropria§:~,oes40.

Em que pesem as denuncias das entidades de representag~,ao e de apoio dos trabalhadores
do campo, articuladas em torno da CNRA, sobre os dbices que a nova Constituig~,a0 trouxe a
reforma agraria, apontando para as contradi¢~,0es internas do texto, at¢ mesmo a regulamentag~,ao
da quest~,ao foi sendo adiada®'. Foram necessérios quase cinco anos para que essa regulamentac~,a
o fosse feita e, quando sua discuss~,ao se iniciou, nova batalha parlamentar se travou, fazendo
reviver o "bloco ruralista".

A "Lei Agraria" (lei 8629, de 25/02/93) tal como aprovada pelo Legislativo, definiu que a
propriedade que n~,ao cumprir sua fung~,ao social ¢ passivel de desapropriag~,a0; manteve os
critérios constitucionais para defini¢~,ao da fung~,ao social; estabeleceu que as terras rurais publicas
(de dominio da Uni~,a0, dos estados ou municipios) passariam a ser destinadas preferencialmente a
execug~,ao0 da reforma agraria; confirmou o banimento dos termos da lei da categoria "latifindio",

¥ As revistas da ABRA do anos 1987 ¢ 1988 acompanharam o processo e apresentam diversos artigos sobre o debate
na Constituinte. Para uma leitura apaixonada, mas rica de informag~,0es sobre o processo, ver Gomes da Silva (1988).
Andlises importantes sobre ela também aparecem em Tavares (1989), Santos Filho e Mello (1988).

PEa primeira Constituig~,a0 brasileira em que se da essa inser¢~,ao.

* A categoria "latifindio", que marcou todo um debate politico e se tornou uma categoria juridica através do Estatuto
da Terra, n~,a0 por acaso foi banida do texto constitucional.

1 As entidades ligadas aos trabalhadores (servigo, assessoria e representag~,ao, como ¢ o caso da CONTAG, CUT,
MST, Ibase, Abra, CPT, Inesc) denunciaram as dificuldades trazidas a distribui¢~,ao de terras, em carta aberta, datada de
9/6/1988, e insistiram no perfil democratico que a reforma agraria deveria assumir: "a luta pela reforma agraria se
inscreve hoje na luta dos trabalhadores rurais -os descendentes sociais dos escravos- pelo direito a cidadania. De nada
valer~,ao os direitos individuais e sociais dos trabalhadores escritos no capitulo referente a ordem social se, no capitulo
da ordem econdmica, nos s~,ao tirados os meios materiais para exercé-lo".
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substituido por um critério menos politizado de tamanho, definido modularmente. O critério de
produtividade (que ja estava contido no Estatuto da Terra, para definir categorias de imdveis)
explicitou-se com maior precis~,ao (artigo 6).

Na disputa pela regulamentag~,ao, travada nos estreitos termos da Constitui¢~,ao de 1988,
as entidades representativas dos trabalhadores conseguiram que o Presidente da Republica vetasse
alguns artigos mantidos pela Camara e que oporiam Obices ainda maiores a processos
desapropriatorios. Referimo-nos em especial do artigo 17, que estabelecia uma escala de
desapropria¢~,ao segundo critérios de produtividade a nivel nacional. O veto restabelece a escala de
micro-regi~,a0, meso-regi~,ao ¢ grande regi~,ao, alegando que, nos termos da lei, a imposi¢~,ao
legal de que "a ordem vocacional das propriedades eleitas para assentamento n~,ao pode ferir a
preferéncia de localizag~,a0 na regi~,ao dos beneficiarios". Um outro veto refere-se ao artigo que
determinava que o proprietario teria a posse do imovel desapropriado até o transito em julgado da
sentenga proferida nos autos da a¢~,ao de desapropriac~,ao.

Em que pesem os vetos apostos a lei agraria e a aprovag~,ao ainda em 1993 da lei do rito
sumario, parecem ter permanecido alguns entraves, na medida em que ha alguns pontos
controversos, passiveis de discuss~,oes judiciais. O mais significativo deles diz respeito a tens~,ao
existente entre os requisitos para cumprimento da fung~,ao social e a definic~,a0 de que terras
produtivas n~,ao0 podem ser desapropriadas. Além disso, como bem apontou Guedes Pinto, ao
contrario das desapropriag~,oes por utilidade publica, onde o proprietario s6 tem condi¢~,0es de
discutir na justi¢a o valor fixado para ressarcimento, no caso das terras para fins de reforma agraria,
o proprietario pode levar a justica o julgamento do mérito™.

Apesar da lei agraria ter acentuado o pessimismo de muitos analistas, alguns outros tém
chamado a ateng~,ao para algumas novidades que ela contém e construido uma interpretag~,ao
distinta de suas potencialidades. Segundo Fachin (1993), a incorporag~,ao do conceito de fung~,ao0
social a lei ordinéria implica na produg¢~,ao de uma espécie de "estribo juridico" para fazer com que
a fung~,a0 social da propriedade transcenda a quest~,ao das desapropriag~,oes por interesse social.
Isso implica, de acordo com esse jurista, que a propriedade rural que n~,a0 cumpra simultaneamente
0s requisitos inerentes ao conceito de fung~,ao social, deixa de ter prote¢~,ao juridica de qualquer
espécie, notadamente a prote¢~,ao processual. Em ultima instancia, torna-se possivel sustentar que a
propriedade deixou de ser o exercicio de uma fung~,ao privada.

A discuss~,a0 da dimens~,ao institucional legal n~,ao pode prescindir de alguns
comentarios sobre o Poder Judicirio. Para além do texto da lei, h4, como vimos, uma pratica da lei,
uma cultura juridica que tem marcas particulares. A esse respeito, Fachin (1993) acentua que "o juiz
que julga hoje um conflito agrario, ¢ um juiz do Cddigo Civil, ..., ¢ um juiz do Cédigo de 1804 da
Franga,..., ¢ um juiz do direito de propriedade como absoluto, perpétuo, irrenunciavel, imperdivel,
quase que imprescritivel, admitindo por excess~,a0 o usucapi~,ao". Sob essa Otica, a criag~,a0 de
uma justica agraria poderia contribuir, embora n~,a0 automaticamente, para superar essa cultura, que
tem como decorréncia um certo descaso com o conhecimento da realidade e com a possibilidade de
formar jurisprudéncias a partir de situag~,oes concretas.

Uma nova batalha se coloca frente a revis~,ao constitucional e ha algumas propostas para
ela. Do ponto de vista das entidades representativas dos trabalhadores do campo, em que pese sua
posi¢~,a0 contraria a revis~,ao, trata-se de buscar obter, apesar da claramente desfavoravel relag~,ao

*2 Dados de entrevista.
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de forgas, a limitag~,ao da dimens~,ao da propriedade rural, a arrecada¢~,ao sumaria dos bens vagos
e ociosos, pagamento de indenizag~,a0 integralmente em titulos da divida agraria, em 20 anos, e
limitado ao valor base do ITR, a imiss~,ao imediata na posse do imovel desapropriado, garantia de
apoio técnico e crediticio aos assentamentos e aos pequenos agricultores e participa¢~,ao direta dos
trabalhadores rurais em todas as etapas do processo de reforma agréria. No entanto, n~,ao por acaso,
a perpectiva da revis~,ao parece ter apontado para a possibilidade de um renascimento da UDR. E
desse grupo a proposta de supress~,ao das TDAs, o que implicaria que qualquer indenizag~,ao teria
que ser feita em dinheiro, inviabilizando definitivamente qualquer proposta de transformacg~,ao
fundiaria.

O processo constituinte, que se desdobrou na regulamenta¢~,a0 ¢ agora na revis~,ao
constitucional, revelou a vitalidade de poderes que se julgava estarem combalidos. Isso ¢é
particularmente visivel quando se fala na quest~,ao agraria e se verifica a constitui¢~,ao de um forte
"bloco ruralista" no Congresso, extremamente agil e eficiente quando o que estd em jogo ¢ a defesa
do monopolio da propriedade (Bruno, 1993).

Por outro lado, o crescimento da participag~,ao dos partidos de esquerda no Congresso e,
na atual legislatura, a presenca de um certo nimero de deputados com vinculos organicos com 0
movimento sindical rural ou com o MST vitalizaram o parlamento como um importante espaco de
disputa politica em torno dos interesses dos trabalhadores do campo. Colocou-se, através dos termos
em que se da essa disputa, um novo desafio para a relag~,a0 dos movimentos com a
institucionalidade: o aprendizado das nuances do processo legislativo e de como operar através de
suas brechas. Se esse repto ja esteve posto durante todo o regime militar, implicando em saber como
explorar as possibilidades da lei, agora a novidade ¢ que os movimentos reconhecem alguns dos
parlamentares como seus representantes diretos, permitindo-lhes uma participag~,a0 de outra
qualidade nesse espago.

6.1.2-As propostas governamentais de reforma agraria nos anos recentes

A vitoria das forgas antireformistas que se expressou quer no decreto 2363 de outubro de
1987, quer na Constitui¢ao de 1988, ndo conseguiu tirar o tema da reforma agraria da pauta politica.
Nem mesmo o curto governo Collor, com seu perfil neoliberal e numa conjuntura de relativa
desmobiliza¢ao dos trabalhadores do campo, pode passar alheio a ele. Extinguindo, no processo da
reforma administrativa, o MIRAD, subordinando novamente o tratamento da questao fundidria ao
Ministério da Agricultura e nomeando para sua diregdo Antonio Cabrera, reconhecido publicamente
como porta-voz dos interesses dos "produtores rurais" e acusado de vinculagdes com a UDR, o
presidente eleito em 1989 acabou tendo que fazer uma profissdo de fé, mesmo que retérica, em torno
da importancia da reforma agréria.

No entanto, além da negativa de negociar com as liderangas das ocupagdes de terra, uma
das medidas sinalizadoras das concepgdes do governo foi a criagdo do Programa Parceria, que
visava formar uma grande "bolsa de terras" que permitisse aos "agricultores profissionais" (sic)
encontrar areas a serem arrendadas ou trabalhadas em contrato de parceria. Embora o documento de
divulgacdo do programa explicitasse que ele ndo fazia parte do Programa de Reforma Agraria, era
apresentado como "fundamentalmente um instrumento juridico que permite melhor aproveitamento
das terras produtivas" e todo o texto falava em terras inaproveitadas.

Com essa proposta, deu-se continuidade a uma tendéncia, que ja apontamos anteriormente,
de revalorizacdo dessas relagdes de trabalho como caminho para dar acesso a terras cuja propriedade
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permaneceria concentrada.

No final do governo Collor, foi divulgado o II Plano Nacional de Reforma Agraria. Nesse
documento, quando eram mencionados os agentes da reforma agraria, apontavam-se a Secretaria de
Assuntos Estratégicos e o Gabinete Militar, justificado pelo fato dessa medida ser "uma das
macroestratégias nacionais, bastante sensivel no ambito psicosocial e que afeta ndo apenas o
desenvolvimento, como a propria Seguranga Nacional". Embora ndo tenha havido tempo para se
avaliar que dimensdes desse plano seriam desenvolvidas, seus objetivos indicavam uma
preocupacdo com o combate a especulacao fundidria, énfase na descentralizagdo das acdes referentes
a infraestrutura e com a negociagcdo como encaminhamento prioritario das acdes fundiarias®.

A queda de Collor parece ter dado um novo alento as forgas simpatizantes da reforma
agraria, no que se refere as possibilidades de atuag~,ao do Estado. Recentemente, no governo Itamar
Franco, alguns fatos merecem destaque. Além dos j& mencionados vetos a alguns itens da Lei
Agraria aprovada pela Camara, deve ser lembrada a nomeag~,ao0, para a presidéncia do INCRA, de
Osvaldo Russo, um conhecido defensor da reforma agraria e ex-assessor da CONTAG.
Paralelamente a essas medidas, foi elaborado um Plano Emergencial prevendo, até o final do
governo, o assentamento de mais de cem mil familias, quantidade modesta frente as demandas das
entidades de representa¢g~,ao dos trabalhadores, porém equivalente aos assentamentos realizados
durante toda a vigéncia do I PNRA da Nova Republica. Nesse plano, ha o reconhecimento de que a
agricultura de base familiar nunca teve no Brasil o tratamento que outros paises capitalistas lhe
conferiram, e aponta para ela como tendo um papel estratégico no desenvolvimento econémico com
distribui¢~,a0 de renda. O documento faz ainda a critica da concentrag~,ao fundidria, apontando que
a terra no Brasil sempre foi fonte de privilégios, matriz do poder politico e de desigualdades sociais.
A defesa de um modelo com base na propriedade familiar ¢ entendida como possibilitando uma
politica mais barata de gerag~,ao de empregos. No Programa Emergencial, os ja assentados e
aqueles a serem assentados "ter~,ao o apoio institucional para resgatar e refor¢ar a comprovada
viabilidade do assentamento enquanto unidade produtiva/ empreendimento empresarial".

A orientag~,a0 basica expressa no programa ¢ no sentido de desburocratizar, descentralizar
e agilizar a implantag~,a0 dos projetos e garantir os servigos de apoio aos assentamentos
(infraestrutura basica, assisténcia técnica, educag~,ao, satide e crédito), com a participag~,ao efetiva
dos beneficiarios e dos demais 6rg~,aos federais, estaduais e municipais envolvidos. O texto ressalta
a importancia da descentralizag~,ao0, através do deslocamento do eixo de responsabilidade também
para os poderes estadual e municipal, como forma de resgatar e atender a express~,ao da diversidade
de alternativas vidveis para a implementag~,a0 da Reforma Agréaria, oriundas das ricas
diferencia¢~,0es existentes na realidade brasileira.

Na ultima parte deste texto retomaremos essas propostas, como indicativas da incorporagao
de novos temas no debate sobre a reforma agraria. Neste momento, queremos apontar uma
dimens~,ao recorrente que ¢ a da direg~,a0 dos aparatos do Estado. Se a ida de Osvaldo Russo para
o INCRA reacendeu as esperangas reformistas e, sem duvida, indica pelo menos uma sensibilidade
do novo governo para o tema, n~,a0 se pode esquecer os inimeros entraves institucionais existentes,
o que leva a constric~,a0 em torno de praticas que n~,ao se adequam a qualquer perspectiva de
estender a reforma agraria para além de medidas pontuais. Por outro lado, ha que se considerar o

0 decreto 433, de 24/01/92, autorizou o INCRA a realizar aquisi¢c~,ao de terras em dinheiro para fins de reforma
agraria, preferencialmente em areas de "manifesta tens~,ao social".
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dinamismo dos interesses ligados a propriedade da terra, agora revitalizados com a emergéncia das
novas "elites agrarias" e , ainda, a cultura institucional que permeia os organismos encarregados de
executar a politica fundiaria.

6.1.3- A cultura institucional do INCRA

Diversos analistas vem chamando a ateng~,ao para as dificuldades apostas a possibilidade
de realizag~,a0 de uma reforma agraria pela cultura institucional do INCRA. Fachin (1993) chama a
atenc~,ao para o fato de que essa institui¢c~,ao passou por uma pedagogia da anti-reforma agraria por
muitos anos, no sentido de levar a que a maioria dos seus funciondrios "n~,ao se mobilizassem e
n~,a0 mobilizassem seus recursos € conhecimentos nessa perspectiva". Palmeira (1989) indicou
como a propria maquina administrativa era recortada por interesses privados ligados a propriedade
da terra e sugere como esses interesses encravados no interior do aparelho de Estado podem se
constituir num bloqueio cotidiano ao andamento de processos desapropriatorios.

A marca autoritaria que comp~,0oe o perfil do INCRA impede também que esse o6rg~,ao
possa incorporar a sua pratica as experiéncias em curso nos assentamentos, por exemplo. Encarando-
os como "unidades administrativas", ignora as diferencas internas
neles existentes e as formas de organizag~,ao que n~,ao tenham suporte juridico. Nas palavras de um
de nossos entrevistados "¢ como se a existéncia dos assentamentos n~,ao afetasse a defini¢~,ao de
reforma agraria".

Por outro lado, ¢ nesse mesmo organismo aparentemente calcificado que se desenvolveu a
interessante experiéncia de constituic~,a0 de uma Associag~,ao de Servidores da Reforma Agraria
(ASERA) que, além de uma instituic~,a0 corporativa, destinada a defender os interesses dos
funcionarios lotados no INCRA, prop~,0e-se, como o proprio nome o indica, a aliar-se a demanda
por reforma agréria, quer através de uma série de atividades destinadas a "mexer com a cultura
institucional", tais como cursos, semindrios, edi¢~,a0 de um jornal, quer através de uma
aproximag~,ao com o MST e com o sindicalismo™*.

6.2- A reforma agraria e os partidos politicos

Espécie de palavra mitica contra a qual ninguém se pronuncia, a reforma agraria vai
aparecer na pauta programatica de diferentes partidos politicos € também na fala de seus porta-
vozes, embora com diferentes contetidos, refletindo, de alguma forma, a pluralidade de significados
que se gestaram nos anos 80. O fato de o tema estar presente, ainda que de forma breve e vaga, ja é
indicativo, em si mesmo, das dificuldades que as diferentes forcas politicas, mesmo que contrarias a
alterag~,0oes na estrutura da propriedade fundiaria, tém de ignora-lo e, portanto, da importancia
politica de que se reveste. Assuntos como a especulag~,ao fundidria, a ociosidade das terras, baixa
produtividade da agricultura, etc, passaram a exigir um posicionamento. Mesmo na campanha
eleitoral de 1989, imediatamente apds a derrota na Constituinte dos defensores de uma interveng~,ao
fundiaria mais incisiva, o tema perpassou as falas dos diversos candidatos™®.

Se abordar a reforma agraria na oOtica dos partidos ¢ dificil pelos seus multiplos
significados, n~,a0 menos importante ¢ lembrar a sempre apontada fluidez programatica dos partidos

* Dados de entrevista.
* Exceptuando-se o liberal Afif Domingues.
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brasileiros. Frente a isso, trataremos da relag~,ao entre reforma agraria e partidos politicos em duas
etapas. Na primeira, tentaremos alinhar algumas diferencas de significado do tema no interior de
alguns partidos, sem preocupag~,ao de sermos exaustivos, mas sim de buscar ilustrag~,0oes para a
nossa afirma¢~,a0 mais geral. Na segunda, através de comentarios sobre as vota¢~,0es na
Constituinte e regulamentag~,ao da lei agraria, apontar como se disp~,oem, em relag~,ao ao tema, as
forgas politicas no Congresso Nacional.

6.2.1-Os diferentes significados da quest~,ao agraria para os partidos

Todos os grandes partidos brasileiros, de alguma forma, abordam a quest~,ao agraria.
Partidos como o PDS (hoje PPR) e PFL, que, nos momentos de votag~,a0, sempre adotaram uma
postura radicalmente anti-reformista, mencionam, mesmo que brevemente, o tema em seus
programas. No caso do PDS, aparece uma men¢~,a0 a necessidade de desenvolver o setor
agropecudrio através de uma adequada politica de crédito e assisténcia técnica. Quanto a quest~,ao
agraria, tratava-se de promover a regularizag~,ao fundiaria, instituir a tributag~,ao progressiva sobre
terras ociosas, desenvolvimento de programas de colonizag~,a0 € remanejamento dos minifindios,
consolidando-os em unidades familiares. Recentemente, sua énfase tem sido na importancia de
estimular o desenvolvimento das agroindustrias, como ficou evidente no programa televisivo
produzido para o horario eleitoral gratuito, do primeiro semestre de 1993.

No que se refere ao PFL, a proposta agraria resume-se a "dar utilizag~,a0 social a
propriedades improdutivas e ampliar a fixa¢c~,a0 do homem no campo, melhorando as condi¢g~,oes
de vida dos que trabalham na terra".

No caso do PMDB, as ambiguidades s~,ao maiores. A reforma agraria aparece inscrita em
seu programa para ser realizada "em especial onde coexiste o latifindio improdutivo com o
minifindio inviavel, redistribuindo-se a propriedade da terra em favor dos que trabalham". No
entanto, essa defini¢~,a0 ¢ precedida, no texto, por um conjunto de propostas voltadas para o
desenvolvimento da agricultura, que envolvem uma alterag~,a0 nos rumos da politica agricola, de
modo a atingir pequenos e médios produtores; politica de crédito, armazenamento, instituig~,ao do
imposto territorial progressivo, para penalizar a ociosidade e a especulag~,a0, ampliag~,a0 da
assisténcia técnica, criag~,a0 de organismos estatais de comercializag~,a0; capacitac~,a0 do
trabalhador rural. Esse tipo de ordenag~,ao permitiu que, em diversas circunstancias, parcela da
bancada do PMDB, tendo em Roberto Cardoso Alves um de seus principais expoentes, defendesse
que, no programa do partido, a reforma agréria era apenas um apéndice da politica agricola. Para
esse parlamentar, a interven¢~,ao fundidria deveria ser feita em terras ociosas e improdutivas,
especialmente nas areas de fronteiras. Em termos do conceito de fung~,ao social, a leitura era
estritamente econdmica, afirmando que a propriedade teria que produzir o maximo ¢ o melhor:
"ent~,a0, ¢ adequar-se o tamanho dessa propriedade ao tipo de atividade que vai ser exercida por
aquele que chegou a sua posse e fazé-la produzir. Portanto, facilitar o seu acesso aquele que pode
produzir, procurando otimizar essa produ¢~,a0" (CEDEC, 1987:5). Como veremos adiante, nas
votag~,oes referentes ao tema, o PMDB apareceu sempre dividido.

No espectro do que se convencionou chamar de "esquerda", o PDT caracteriza-se pela
énfase nacionalista. No seu programa, defende a "democratizag~,a0 do uso e posse da terra através
de uma reforma agraria que, atendendo as diversidades regionais, assegure o acesso ¢ a posse da
terra aos que nela trabalham; crie formas associativas de explorag~,ao agricola...; nacionalize as
empresas agricolas e agroindustriais na m~,ao dos grupos internacionais". Nele hd também uma
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preocupac~,ao maior com o pequeno e médio produtor e com a valorizag~,ao dos produtos agricolas
necessarios ao consumo popular e a indastria nacional. Em momentos criticos do debate sobre a
reforma agraria, como foi o caso da Constituinte, uma de suas principais liderangas, Amaury Muller,
aparecia defendendo uma reforma agraria "radical e massiva", que tivesse como ponto de partida o
latifindio, a grande empresa nacional ou estrangeira que n~,ao tivesse um perfil de produtividade
adequado as necessidades nacionais. Defendia ainda a indeniza¢~,a0 em titulos da divida agraria,
com base no valor declarado para fins de imposto territorial rural e a perda sumadria para o caso de
estoques de terra para especulag~,ao (CEDEC, 1987:6). Esse tipo de postura n~,ao impediu, no
entanto, que o PDT tivesse alguns de seus quadros aderindo ao "centr~,a0". Por outro lado, a
lideranga maior do PDT, Leonel Brizola, em diversas ocasi~,0es, defendeu publicamente a
colonizag~,a0 como forma de democratizar a propriedade e explicitou a tese de que a reforma
agraria deveria comecar pelas terras publicas (aproximando-se dos setores contrarios a reforma), e
pelas propriedades dos grandes grupos economicos de Sao Paulo, Rio Grande do Sul, Minas Gerais
e bancos (Brizola, 1989).

No PSDB, partido de formag~,ao posterior a Constituinte, € que agregou vastos segmentos
do PMDB, inclusive os considerados mais "combativos", a referéncia a reforma agraria ¢ bastante
vaga. No programa, defende-se que ela "assegure a explorag~,ao racional da terra, subordinada a sua
fung~,a0 social e contribua para elevar os niveis de emprego e renda dos trabalhadores rurais. Tal
politica terd de combinar tributag~,a0 progressiva e desapropriag~,0es de acordo com as
peculiaridades de cada regi~,ao, de modo a garantir melhor distribui¢~,ao das terras". Nas vota¢~,0
es da lei agraria, no entanto, o partido se associou aqueles que procuravam garantir espagos
desapropriatorios. Mais recentemente, segmentos do partido defendem uma ampliag~,ao do conceito
de reforma agraria, que deve ser entendida "como um conjunto de politicas fundiarias destinadas a
melhorar a distribui¢~,a0 da propriedade e da riqueza no campo, incluindo a desapropria¢~,ao de
terras, a tributag~,a0 € os impostos, 0os mecanismos de acesso a posse € uso, a legislag~,ao trabalhista
e as politicas sociais compensatorias (Graziano, 1993). Isso porque, segundo essa oOtica, o
distributivismo agrario ¢ ineficaz como politica de redu¢g~,a0 das desigualdades e de combate a
miséria. Propugnam, no entanto, a implantag~,a0 de grandes projetos de assentamento,
especialmente nas fronteiras. A proposta em elabora¢g~,a0 do PSDB para revis~,ao constitucional
defende a inscri¢g~,a0 na Constituig~,a0 da possibilidade de desapropriagao de terras em perimetros
delimitados, mesmo que nele possam constar propriedades produtivas. No caso de cumprirem sua
fung~,a0 social, o pagamento da desapropria¢c~,ao seria, no entanto, feito em dinheiro; em caso
contrario, seriam indenizadas em titulos da divida agraria, tal como estabelece a atual legislag~,ao
(Graziano, 1993).

No debate sobre a quest~,ao agraria, o PT ganha um destaque especial, na medida em que
para ele vem convergindo expressivas liderangas dos trabalhadores rurais, muitas delas forjadas na
luta por terra. Algumas delas se elegeram deputados federais e vem pautando sua atuag~,ao pela
insisténcia em trazer suas quest~,oes para o espago parlamentar. Exemplo disso, foi a importancia
decisiva da "bancada agraria" do PT no encaminhamento das votag~,oes da lei agraria. Além disso,
desde sua origem, esse partido mantém uma "secretaria agraria" e uma ativa discuss~,ao sobre as
quest~,oes referentes aos problemas do campo.

Esse envolvimento com o tema, no entanto, n~,ao significa a existéncia de consensos sobre
a natureza ¢ o papel da reforma agraria. A pluralidade de concepg~,oes se explicita principalmente
quando se trata de defini¢~,0es no plano programatico, e tende a n~,ao aparecer quando o que esta
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em jogo ¢ a luta parlamentar e a defesa de consensos minimos.

No plano programatico, ganharam destaque a polémica entre Claus Germer e José
Graziano da Silva e as discuss~,0es que se desdobraram com as criticas feitas ao Programa do
Governo Paralelo por Maria da Conceig~,a0 D'Incao e endossadas por varios outros integrantes do
partido.

Segundo Germer, "a contradi¢~,ao principal entre os sem terra e as classes dominantes
rurais esta assentada na quest~,ao da terra, e ¢ a reforma agraria que resolve esta contradi¢~,a0 em
favor dos trabalhadores. Portanto, s6 a reforma agraria poderd mobilizar politicamente a grande
massa dos sem terra, permitir uma articulag~,ao das suas lutas com os trabalhadores urbanos e tornar
a luta pelo socialismo uma possibilidade real" (Graziano da Silva e Germer, 1987:51). Nessa Otica, a
reivindicag~,a0 da reforma agraria somente adquire uma express~,ao revolucionaria se articulada
com um projeto amplo de mudanca estrutural, cujo conteudo ¢ anticapitalista.

No polo oposto, Graziano da Silva afirmava que "a reforma agraria necessaria hoje ¢ parte
das politicas sociais, para adequar a capacidade de absor¢~,ao produtiva de nossa populag~,ao rural
a moderniza¢~,a0 da agricultura. Em imensas regi~,oes do pais a quest~,ao agraria ¢ hoje uma
quest~,ao urbana: a miséria rural foi despejada nas cidades e a propria forca de trabalho agricola
vem das cidades" (idem:47). Num plano imediato, sua fun¢~,ao seria estancar a "lumpenizag~,ao".

A vis~,ao do PT enquanto tal e que pode ser entendida como a que traduz a sua leitura para
uma operacionaliza¢g~,a0 imediata da reforma agraria estaria, no entanto, expressa em dois
documentos basicos: o programa da campanha presidencial de 1989 e o do Governo Paralelo. No
primeiro caso, hd uma énfase na reforma agraria como caminho para romper o monopdlio da terra e
langar as bases de um novo padr~,ao de desenvolvimento. Essa reforma agraria deveria respeitar a
diversidade de culturas e situag~,0es do campo brasileiro e, em especial, a "vontade dos
trabalhadores organizados, estimulando sua autodeterminag~,a0 e seu controle direto sobre o
processo de mudancga" (PT, 1989:23).

No caso da proposta do Governo Paralelo, enfatizava-se o lugar da reforma agraria no seio
da quest~,ao nacional: "n~,ao ha como fugir a necessidade de debater a reforma agraria como parte
essencial do quebra-cabeca da quest~,ao nacional. N~,a0 ¢ possivel discutir a sério a retomada do
crescimento com distribui¢~,a0 de renda sem discutir reforma agraria. N~,ao ¢ possivel politica
industrial, baixos salarios, o desemprego e o subempregos cronicos, o inchago das cidades e a
caréncia dos equipamentos urbanos, a fome, a tragédia dos meninos € meninas de rua, a violéncia de
classe seletiva e impune contra os trabalhadores rurais, a qualidade de vida, o valor universal da
democracia sem discutir a reforma agraria" (Pereira, 1992:57).

A proposta do Governo Paralelo apontou para a reforma agraria como um processo amplo,
capaz de afetar grandes espacos, de modo a permitir a instalag~,ao0 de estruturas proprias
(cooperativas integrais de reforma agraria, sistemas de irrigag~,a0, organizac¢~,oes de beneficiarios,
armazéns, silos, agroindustrias, escolas, creches, hospitais), de forma a compor todo um "setor
reformado". Pretendia-se que o processo atingisse n~,ao s6 a estrutura do mercado de terras,
retirando do prego desse bem seu valor especulativo, como também que se tornasse irreversivel.

Aproximando-se de um dos polos do debate anteriormente mencionado, o governo paralelo
dava prioridade a reforma agraria como politica social, privilegiando os extratos de baixa renda ("os
51% mais pobres do Brasil") e procurando lhes dar ocupag~,ao produtiva e adequadas condi¢~,0es
de moradia, satde e educac~,a0. No entanto, n~,ao descartava os objetivos economicos (aumento de
produg~,ao, produtividade, aumento do consumo de alimentos) e nem os politicos, na medida em
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que ajudaria a construir a democracia a partir da base fisica da nag¢~,ao, contribuiria para a
consecu¢~,a0 da cidadania e fortaleceria os direitos individuais. Ressaltava ainda que o processo de
reforma agraria seria fundamental para romper os lacos de subordinag~,ao das autoridades publicas
locais (prefeitos, vereadores, juizes, delegados, etc.) e de diversas instancias estaduais e federais aos
grandes proprietarios de terras. Constituir-se-ia também em um instrumento de redug~,ao da
violéncia no campo.

Esse programa foi duramente atacado por militantes do partido, como € o caso de Maria da
Concei¢~,a0 d'Incao, que o considerou um retrocesso em relag~,a0 ao programa da campanha de
Lula. Segundo ela, a formula¢~,ao deixava de lado a proposta de transformag~,a0 do modelo de
desenvolvimento, fortalecendo o papel do Estado autoritario, paternalista, provedor (Escola Sete de
Outubro, 1992:147). D'Incao insiste em que, sem o "reconhecimento prévio do conteudo das
demandas que levaram esses sujeitos a se mobilizarem pela conquista da terra, qualquer Plano de
Reforma Agraria inviabilizard a continuidade das relag~,0es de negociag~,a0 que se definem entre
elas e o Estado, por ocasi~,ao dessas mobilizag~,0es. E impora, necessariamente, limites a
participag~,a0 dos mesmos quando, no bojo das unidades reformadas, tiverem que constituir novas
alternativas de produg~,ao agricola ou que se escolher engajados na luta pela transformag¢~,ao mais
geral da sociedade" (D'Incao, 1993:32). Sua principal critica se volta para a transformag~,ao que a
proposta faz dos diferentes demandantes de terra em "os 50% mais pobres", mecanismo que suprime
sua diferenciac¢~,ao0 interna, diversidade de vivéncias e proj etos™®.

Por essa sintese, verifica-se que, mesmo onde hd consenso sobre a atualidade da reforma
agraria, n~,a0 ¢ possivel uma homogeneidade de opini~,0es sobre o seu lugar e objetivos.
Evidentemente, a polémica entre o que é possivel € 0 que n~,a0 ¢, o que é programatico e o que pode
ser a a¢g~,a0 do governo no plano imediato mal esconde concepc~,oes distintas sobre a natureza da
quest~,ao agraria, sua importancia econdmica, social e politica, perfil do desenvolvimento brasileiro
e papel das forgas sociais na defini¢g~,ao dos seus rumos.

6.2.2- As votac~,0es no Congresso Nacional

Dois momentos poderiam ser aqui brevemente recuperados a titulo de ilustra¢g~,ao e para
indicar sobre que quest~,oes incidem as preocupag~,oes maiores dos congressistas.

No caso da Constituinte, de acordo com Ferreira e Teixeira (1988) e Bruno (1993), um
recorte partidario nas votag~,oes em torno da quest~,ao agraria colocaria nitidamente de um lado o
PT, PCB, PC do B, PDT, PSB, e, de outro, o PDS, PFL e PTB. Perpassando os dois polos, o PMDB.
Este partido teve entre seus parlamentares os que defenderam posi¢~,0es reformistas e conhecidos
defensores da reforma agraria, como ¢ o caso de Osvaldo Lima Filho, Vicente Bogo, Haroldo Saboia
e os que tiveram destaque na sua derrota na subcomiss~,ao especifica, como € o caso de Rosa Prata e
Roberto Cardoso Alves, que se caracterizaram por sua proximidade com a UDR, e que, inclusive,
foram acusados de ter sua campanha financiada por ela (Ferreira e Teixeira, 1988:132).

Os temas que polarizaram os debates na Constituinte s~,a0 demonstrativos do que estava
em jogo no processo. De acordo com com Santos Filho e Mello (1988:33/4), "grosso modo pode-se
dizer que a desapropriag~,ao-san¢~,a0 dos imodveis descumpridores de sua fung~,ao social, a
indenizag~,a0 com valor abaixo dos precos de mercado e a agilidade do processo expropriatorio
eram 'pontos de honra' da legislag~,a0 agraria. Eram apontados como caracteristica da reforma

* 0s argumentos de D'Incao foram recentemente retomados e aprofundados por Pacheco (1993).
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agraria legal por inimeros tedricos e intérpretes dessa legislag~,ao... Eram, sobretudo, pontos
colocados pelas propostas que tentavam resgatar o seu sentido original em defesa de um processo de
reforma agraria. No polo oposto, as propostas apontavam para a ruptura com os principios gerais
dessa mesma legislag~,ao agraria, contrapondo-se-lhe velhos outros principios do direito civil, para
resguardo da propriedade absoluta e livre de 6nus".

A constituig~,a0 de um "centr~,a0" multipartidario, ou mesmo de um "bloco ruralista",
composto por membros do PFL, PDS, PL, PMDB, e outros partidos menores, que ganhou vida a
partir da Proposta do PNRA e que reaparece a cada matéria significativa referente a propriedade da
terra colocada em votag~,a0, s~,a0 indicadores de que os interesses vinculados a manuten¢~,ao da
atual estrutura fundidria permeia grande parte dos partidos e consegue a ades~,a0, em momentos
decisivos de votag~,a0, da maioria dos parlamentares. N~,ao por acaso, nas votag~,0es que se deram
no processo constituinte, a quest~,ao agraria foi o tema que mais polarizou as posi¢~,o0es, permitindo
a existéncia do que Gomes da Silva denominou "buraco negro" (Gomes da Silva, 1988).

A votag~,a0 da lei agraria que regulamentou a Constitui¢~,a0 repete o quadro acima
descrito em termos de alinhamento de forgas partidarias. Antes de mais nada, ha que ressaltar o
tempo decorrido entre a aprovag~,ao da Constituic~,a0 e a sua regulamentag~,a0 no que tange as
possibilidades de desapropriag~,ao: mais de quatro anos, periodo em que todas as desapropriag~,oes
ficaram suspensas, por falta de base legal. Nesse periodo, o que se realizou eventualmente foi a
compra de terras, com base no valor de mercado.

O encaminhamento da lei agraria a votag~,ao foi viabilizada pelo empenho da bancada
agraria do PT. N~,ao0 cabe aqui explorarmos sua trajetdria, mas € preciso lembrar que sua aprovag~,a
0, mesmo nos termos em que saiu da Camara, s6 foi possivel gragas a articulag~,ao entre PT, PC do
B, PSB, PDT, PSDB e parte do PMDB. Da mesma forma que nas votag~,oes da Constituinte, este
partido dividiu-se entre concepg~,oes distintas sobre o tema.

No entanto, a votag~,ao da lei agréria trouxe a luz alguns fatos que nos parece importante
apontar. O primeiro deles ¢ um certo isolamento dos deputados mais ligados a Ronaldo Caiado.
Foram elaboradas doze vers~,0es do projeto de regulamentag~,ao, sendo que somente a tultima
conseguiu acordo, embora com oposi¢~,ao0 do chamado "grupo da UDR". O grande contingente da
bancada dos "ruralistas" (vinculados principalmente ao PPR, PFL e parte do PMDB), embora n~,ao
totalmente satisfeito com o projeto que saiu da Camara, considerou-o aceitavel (antes dos vetos do
presidente da Republica). Segundo depoimentos por nos colhidos, essa bancada, que tem algum tipo
de vinculo com a propriedade da terra e/ou com a produc~,ao0 agropecudria, vem procurando
fundamentalmente uma identificagao positiva com a OCB, com a CNA, consideradas por eles
entidades "mais qualificadas" e buscando se distanciar da imagem socialmente negativa da UDR e
das praticas truculentas de Caiado.

Para além do recorte por agremiag~,oes politicas, sobrepondo-se a ele ou perpassando-o de
diferentes maneiras, ha interesses estruturados que se constituem como acordos suprapartidarios. E o
caso dos interesses ligados a terra que, no entanto se complexificam a partir dos elementos que
est~,a0 em disputa. Assim, embora se possa falar que eles permeiam a atuag~,ao de um significativo
contingente de deputados47, hé todo um bloco que vem procurando falar em nome do "moderno" e

* Estima-se em 175 o nimero de deputados na Camara que tem vinculos de origem com a quest~,ao agraria/agricola.
Deles calcula-se que cerca de 60 alinhem-se, nos momentos significativos, com uma postura de "esquerda" (PT, PCdo B,
PSB, parte das bancadas do PDT, PSDB ¢ PMDB). Os demais dividem-se em cerca de 4 usineiros, 11 vinculados a UDR
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que busca se diferenciar através dessa imagem. Esses elementos nos indicam a dificuldade de tratar
os interesses vinculados a propriedade fundidria como um bloco unico e coeso no Congresso
Nacional. Sem perder de vista os lagos basicos de solidariedade que unem os diferentes segmentos
na defesa intransigente do direito de propriedade, n~,ao hd como deixar de ressaltar recortes internos
que podem ser explorados em termos de constitui¢~,ao de aliancas eventuais, em casos de vota¢~,0
es particulares. Sem duvida parece ter sido essa a trajetoria da lei agraria, onde se procurou tirar o
maximo da Camara para, num segundo momento, jogar com as press~,oes para acionar a capacidade
de veto do Executivo.

Outro elemento que chama a ateng~,a0 ¢ o papel do Senado na trajetéria dessa lei.
Enquanto casa revisora, que se prop~,0e como fung~,ao principalmente dar andamento aos
processos, o projeto de lei saiu dela substantivamente melhorado em relag~,a0 a sua primeira
passagem pela Camara. Assim, algumas das propostas dos segmentos reformistas tiveram apoio no
Senado de parlamentares como Esperidi~,a0 Amim e Josafa Marinho, sempre identificados com
posic~,o0es conservadoras.

6.3- O papel dos militares

Pensar a trajetéria da bandeira "reforma agraria" no Brasil exige que se considere, entre as
forcas que definem seu destino, o papel dos militares, visto que ha uma historica ligag~,ao entre essa
categoria e a quest~,ao da terra.

Em primeiro lugar, ¢ preciso lembrar que o proprio Estatuto da Terra surgiu sob o
beneplacito do general Castelo Branco. Durante toda sua trajetoria, os diferentes governos militares
mostraram uma preocupag~,a0 constante com a quest~,a0 agraria, 0 que se expressa na sua
"militarizag~,a0" (Martins, 1984), culminando com a cria¢g~,a0, no governo Figueiredo, de um
Ministério Extraordinario para Assuntos Fundidrios, entregue n~,ao por acaso a um general (Danilo
Venturini), que acumulava a fung~,a0 com a de Secretario do Conselho de Seguranga Nacional.
Segundo Martins, ¢ dentro desse quadro que se deve entender também a criag~,a0 do GETAT,
caracterizada como "interveng~,ao militar no INCRA" (Martins, 1984:24). Nos termos desse autor,
durante os governos militares, procedeu-se a uma destrui¢~,a0 das bases institucionais para a
reforma agraria, criando mecanismos para interveng~,oes localizadas. O sentido desse procedimento
¢ apontado, ainda por Martins: "para o governo militar, o encaminhamento da reforma agraria
pressup~,0oe obrigatoriamente o esvaziamento politico do campo. A solu¢g~,a0 pressup~,0e a
despolitizag~,a0 da luta pela terra, o desenvolvimento de uma estratégia que impega a
transformag~,ao da luta pela terra numa luta politica, ¢ menos ainda numa luta politico partidaria”
(Martins, 1984:56).

Aparentemente, a Nova Reptiblica indicava a supera¢~,ao dessa tutela e a desvinculag~,ao
entre quest~,ao fundiaria e politica de seguranca nacional. No entanto, o que se pode observar foi a
permanéncia de uma presencga vigilante, que se explicita numa espécie de contraproposta ao PNRA:
o general Bayma Denis, secretario-geral do Conselho de Seguranca Nacional no governo Sarney,
intervem no debate que ent~,ao assume dimens~,oes nacionais, propondo a cria¢~,a0 de um grupo

e cerca de 100 que vem se caracterizando pela defesa do produtor rural e se aproximam das propostas da OCB. A maior
parte deles estava presente no lancamento da ABAG, no Congresso Nacional, do qual n~,ao participou o "grupo do
Caiado" (dados de entrevista).
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de trabalho cuja finalidade era apresentar um documento com as ag¢~,0es de governo e os
instrumentos necessarios para "evitar o €xodo do campo" e "inverter a corrente migratdria no sentido
da zona urbana para a zona rural". Defendia ent~,a0 que a reforma agraria deveria se voltar para
buscar a paz no campo e ter na propriedade sua base principal. Da sua 6tica, o pais necessitava de
uma politica de desenvolvimento rural, que pudesse constituir uma classe média estavel. Tratava-se
de reorientar as migra¢g~,0es internas, no sentido de promover a ocupa¢~,ao dos vazios
demograficos, colonizar as terras publicas, estimular os contratos de arrendamento e parceria,
promover o cooperativismo e o associativismo (JB, 27/09/1985:5). Essa proposta foi construida a
partir de subsidios fornecidos pelos ministérios militares e os jornais da época indicavam que
inclusive a retirada da necessidade de indicag~,ao de areas prioritarias da vers~,ao final do plano foi
produto de press~,oes da caserna’. Uma outra indica¢~,a0 do peso que ainda tem a relag~,ao
quest~,ao0 agraria/militares ¢ o fato de o programa Terra Brasil, do governo Collor, ter sido elaborado
no interior da Secretaria de Assuntos Estratégicos.

Entre as quest~,0es que preocupam esse segmento est~,ao fundamentalmente as quest~,oes
de fronteira, de onde a importancia atribuida a projetos como o Calha Norte e a quest~,ao indigena e
a quest~,ao da legalidade. Considerando este Ultimo aspecto, por exemplo, um dos pontos
defendidos por eles foi que n~,ao deveria haver desapropriag~,0es até que se procedesse a
regulamentag~,ao da Constituig~,ao.

Atualmente, algumas avaliag~,0oes apontam para uma maior abertura dos militares para o
tratamento da temadtica em novos termos. Exemplo disso, seria a contratag~,a0, pela SAE, de
consultorias de conhecidos defensores da reforma agréria49.

7-Os novos termos do debate

As profundas transformag~,0oes econdmicas, sociais e politicas que, desde a década de 70,
vém se processando no campo trazem novas quest~,oes para o debate sobre a reforma agraria. Elas
implicam num progressivo rompimento com o modelo de que nos fizemos herdeiros, mas ainda n~,a
o explicitam a constitui¢~,a0 de um novo modelo com o grau de consenso pelo menos em torno de
alguns parametros, como fora possivel obter no inicio dos anos 60 e, por caminhos distintos, na
década de 70. Os tragos desse novo padr~,ao aparecem apontados em experiéncias locais, ainda
dispersas, como algumas das que mencionamos no decorrer deste texto, mas que s6 encontram
articulag~,a0 em formulas abrangentes tais como cidadania, participag~,a0, democratiza¢~,ao,
desenvolvimento sustentavel.

Tudo indica que estd em curso um processo de ressemantizag~,a0 da bandeira,
incorporando novos significados, rompendo com alguns dos antigos.

A seguir, a titulo de conclus~,a0, apontaremos alguns dos temas que, com essas mudangas,
emergem para o debate.

48 . Jo . . . , . ..
Os bastidores militares do esvaziamento do PNRA ainda n~,ao foram analisados e sem duvida seria importante
conhecer melhor esse processo.
49 .
Dados de entrevista.
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a)a reforma agraria ainda ¢ uma quest~,ao pertinente para os anos 90?

Tendo em vista os argumentos alinhados no texto, esta quest~,a0 parece n~,ao fazer
sentido. Para uma importante parcela dos trabalhadores rurais, ela ¢ uma demanda extremamente
viva e atual, expressa nas ocupag¢~,oes de terra, na luta pela permanéncia nela, na viabilizag~,a0
econdmica e social das areas de assentamento, reassentamento e reservas extrativistas, na reiterag~,a
o das condi¢~,0es de explorag~,ao e auséncia de direitos em que parcela significativa deles vive.

No entanto, ¢ possivel identificar um progressivo descentramento da demanda, na medida
em que, no seu sentido estrito, ela parece estar deixando de ser uma bandeira sintese.

Nos anos 70, como vimos, a reforma agraria constituiu-se num ideal que agregou e
cimentou os diferentes segmentos de trabalhadores rurais representados pela CONTAG. No entanto,
nesse mesmo periodo, por for¢a das transformac~,0es econOmicas que se operaram, pelo
fracionamento das lutas e pelas caracteristicas autoritarias do regime politico vigente, ela acabou por
se tornar, na pratica, uma reivindicag~,a0 de uma parcela dos trabalhadores e n~,a0 mais uma
quest~,ao nacional, tal como aparecia nos anos 60. De um lado, porque a intensa modernizag~,ao
parecia estar arredando o incomodo tema da redistribuic~,a0 fundiaria; de outro, porque a
diversificag~,a0 no campo produzia uma enorme quantidade de novas demandas que, no seu
cotidiano, dificilmente conseguiam se articular sob o manto da reforma agraria (melhores salarios,
direitos trabalhistas, crédito para produg~,ao, precos para os produtos etc).

A redemocratizag~,a0 do pais na década de 80, com a constituic~,a0 de movimentos de
diferentes matizes, cria¢g~,ao de novos partidos, etc, n~,a0 mudou esse quadro, o que se expressa na
dificuldade, sempre reafirmada pelas liderangas sindicais rurais, assessores de entidades de apoio e
intelectuais que acompanham o tema, de mobilizag~,ao efetiva quer do conjunto dos trabalhadores
do campo, quer de outros segmentos sociais, principalmente os trabalhadores urbanos, na defesa
dessa bandeira. Os argumentos em torno do aumento da oferta de produtos alimentares, do éxodo
rural, inchamento das cidades, muitas vezes esgrimidos pelos porta-vozes dos trabalhadores rurais
no sentido de procurar ampliar os seus apoios reais, parecem sempre cair no vazio.

Esse fato, no entanto, n~,a0 deve ser entendido unicamente a partir de um pretenso
contetdo estritamente rural da bandeira, mas da propria pulverizag~,ao das lutas dos demais setores
populares, uma corporativizag~,a0 de demandas, prépria de uma época de crise e recess~,ao, ¢ da
inexisténcia de um delineamento claro de um novo modelo/padr~,a0 de desenvolvimento, onde
pudessem ser redefinidos alguns temas, entre eles o da reforma agrériaso.

Mas ela também aparece sob angulos novos, que podem redefinir seu espago entre as
grandes quest~,oes nacionais. Hoje a demanda por reforma agraria pode ser vinculada a preservag~,a
o ambiental, a luta contra a fome, temas que colocam em cheque a eficicia do padr~,ao de
modernizag~,a0 adotado e as concepg~,0es dominantes de progresso.

b)reforma agraria "social"" ou "produtivista"?
O debate sobre o carater social ou produtivista da reforma agraria tem sido um dos
principais eixos a polarizar posi¢~,0es no interior das for¢as que defendem a existéncia de uma

50 . . . T

Embora a express~,ao "novo modelo de desenvolvimento" esteja cada vez mais presente nos documentos sindicais,
partidarios e das ONGs, na maior parte das vezes ele aparece como oposi¢~,ao/negag~,ao das condig~,0es atuais, mas
sem defini¢~,ao0 precisa de contetido.
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quest~,ao0 agraria no Brasil.

Ela muitas vezes tem sido apresentada como um meio de gerag~,a0 de empregos,
ressaltado seu papel na conteng~,a0 dos fluxos migratdrios e instrumento capaz de evitar a
lumpenizag¢~,ao do campoSI. No entanto, ha uma recusa, por parte de setores significativos das
organizag¢~,oes de trabalhadores a idéia de reforma agraria como politica social. A CONTAG, por
exemplo, criticando essa postura, argumenta que "o assentamento deve ser um conjunto articulado
de unidades produtivas rentaveis e n~,ao uma generosa esmola que se da a familias extremamente
pobres" (CONTAG, 1990). Desenvolvendo esse argumento, seu presidente, Francisco Urbano de
Araujo, afirma que n~,ao0 ¢ possivel separar a dimens~,ao produtiva da dimens~,ao social da reforma
agraria, sob pena de resolver as quest~,oes urbanas criando favelas rurais, e insiste na concepg~,ao
de que uma reforma agraria deve ser necessariamente uma medida estrutural. Ou seja, um
instrumento capaz de modificar sistemas de poder e distribui¢~,ao de renda.

O MST também caminha na mesma dire¢~,a0 critica quando agrega ao seu lema "ocupar,
resistir" o "produzir" e investe grande parte de suas energias na viabilizag~,a0 econdémica dos
assentamentos rurais € na montagem de um sistema nacional de cooperag~,ao agricola. Na
perspectiva do MST, as desapropriag~,0es que se realizaram em meados da década de 80 colocaram
a necessidade de diretrizes para a produc~,ao nos assentamentos, de forma a garantir, de um lado, a
sua viabilidade econdmica e, de outro, a coes~,ao politica obtida no momento de ocupag~,ao da
terra. Para esse movimento, nas areas desapropriadas, n~,ao se trata de reproduc~,ao pura e simples
de unidades de produg¢~,ao camponesas: € necessario criar um novo modelo de produc~,ao baseado
na utilizag~,ao de tecnologias adequadas e na organizag¢~,ao coletiva, que viabilize economicamente
e promova o desenvolvimento social, politico e ideoldgico das familias assentadas. Trata-se de
implementar formas por eles consideradas "superiores" de organizag~,a0 da produg~,ao,
implantando o sistema cooperativista dos assentados que, além das vantagens imediatas em termos
da viabilizag~,a0 da produg~,ao, ¢ visto como um espago educativo, "a inica maneira de nés irmos
de fato mudando a sociedade e um dia construirmos o socialismo na agricultura brasileira".

Segundo Jo~,a0 Pedro Stedile, uma das figuras mais representativas do MST, nos
assentamentos deve-se desenvolver ao méximo a mecanizag¢~,ao, a tecnologia, a agroindustria: "n~,a
0 é s6 uma maneira de aumentarmos a produtividade do trabalho. E a tinica maneira de se
desenvolver enquanto assentamento e se colocar como uma contraposi¢~,a0 ao modelo da
burguesia" (Stedile, 1990:12). Até mesmo o processo de produc~,ao integrada ¢ possivel nos
assentamentos, na medida em que ele se faca em bases politicas diferenciadas. Trata-se também de
desenvolver formas proprias de agroindustria, visto que a produg~,ao de diversos géneros n~,ao
pode ser ampliada sem que haja formas adequadas de processamento industrial (idem, ibidem).

Nesse debate também est~,a0 colocadas as possibilidades de pensar a reforma agraria para
além da desapropriac~,ao pontual e viabiliza¢g~,a0 econdmica de alguns assentamentos. Ele imp~,oe
a discuss~,ao sobre o lugar da produg~,ao familiar na agricultura brasileira e suas virtualidades. E
nesse ponto parece haver uma convergéncia das representag~,oes sindicais. Tanto a CONTAG como
o DNTR/CUT apontam para o fato de que a produgao empresarial s6 se consolidou com forte apoio
do Estado e reclamam uma politica de apoio ao pequeno produtor. Segundo Avelino Ganzer, do
DNTR, este ¢, inclusive, 0o momento para o desencadeamento de um grande movimento nacional em
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defesa da produ¢~,ao familiar, voltada para o mercado interno e para exportag~,ao de excedentes,
articulada em uma rede de associag~,0es e cooperativas.

E importante observar como a quest~,ao da busca de formas organizativas (associag~,oes
de diferentes tipos) que viabilizem a produc~,ao tanto de assentados como de pequenos produtores
ocupa um espago crescente na pauta das discuss~,oes sindicais, como o indicam o V Congresso
Nacional dos Trabalhadores Rurais, promovido pela CONTAG em 1992 e o II Congresso do
DNTR/CUT, realizado em junho de 1993. Também ¢ essa discuss~,ao que permeia o debate sobre a
viabiliza¢~,a0 das reservas extrativistas.

Por outro lado, ha que se lembrar que os experimentos de assentamento trouxeram a tona
preocupag~,0es que v~,ao além das dimens~,0es produtivas ¢ que ganham cada vez mais
importancia. As tentativas de imposi¢~,a0 de modelos organizativos implicaram em diferentes
formas de resisténcia, que trouxeram a tona a necessidade de os movimentos se indagarem sobre as
experiéncias anteriores dos assentados, suas expectativas e, em consequéncia, uma flexibilizag~,ao0
de propostas. Além disso, outras necessidades emergiram, como ¢ o caso de dotar os assentados de
uma educag~,a0 adequada, o que levou o MST a investir parte de suas energias na busca de um
sistema proprio de educag~,ao.

A CPT também vem caminhando no sentido de questionar uma leitura estritamente
produtivista da reforma agraria, afirmando a posse da terra como base de um modo de vida,
"baseado na precedéncia do viver sobre o lucrar", e do qual faz parte ter escola, ter assisténcia
médica e hospitalar, ter lugar e tempo para descanso, celbrag~,ao e festa, ter o direito de ser
diferente, ter o direito de participar e decidir, ter o direito de assegurar para os filhos um futuro com
dignidade" (CPT, 1991:6). Dessas quest~,oes emerge uma outra compreens~,ao do social, que n~,ao
se confunde com o "assistencial" e que valoriza, inclusive, tanto a dimens~,ao participativa como a
cultural, retomando as propostas de "democracia de base" da inicio dos anos 80.

c)reforma agraria massiva ou parcial?

Hoje parece se constituir um certo acordo tacito em torno do fato de que a modernizag~,ao
tecnologica da agricultura, a instalag~,ao de grandes complexos agroindustriais criaram um patamar
produtivo que n~,ao pode ser tocado. Assim, a idéia de uma reforma agraria parcial ganha corpo.
Essa era alias a proposta do PNRA, quando falava na convivéncia de um setor "reformado" com um
setor empresarial.

Em torno desse modelo, conhecido como bimodal, deve-se chamar a ateng~,ao para a
natureza do setor moderno e considerado intocavel. Como aponta Wanderley, "a moderniza¢~,ao da
agricultura se efetuou sobre a base de relag~,0es sociais que cristalizaram o predominio do
proprietario sobre o produtor. Isto ¢, a propriedade da terra constituiu no Brasil um elemento
organizador da atividade agricola. O carater produtivo da agricultura ¢ aqui subordinado a dindmica
gestada a partir da propriedade fundiaria" (Wanderley, 1990:2). Decorrente dele, um outro aspecto a
ser assinalado refere-se a competividade entre os dois setores, visto que o primeiro se firmou
fundamentalmente com base no apoio do Estado. A pergunta que se coloca ¢ sobre a possibilidade
de politicas diferenciais, que apoiem a produg~,ao familiar e as condi¢~,0es de sobrevivéncia, pelo
menos de alguns segmentos empresariais, sem o forte aporte de recursos piblicos””, sem utilizar-se
de baixos salarios e pautar-se pelo n~,ao respeito aos direitos trabalhistas. Uma outra quest~,ao diz
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respeito a possibilidade de um setor reformado tornar-se apenas um enclave, o que levaria essa
proposta a poder ser aproximada daquela que defende uma reforma agraria "social".

Por outro lado, frente a nova institucionalidade, deve-se perguntar até mesmo sobre a
viabilidade de constitui¢g~,a0 de um "setor reformado", uma vez qua a legislag~,a0 aponta uma
concepg~,ao fragmentada de reforma, que s6 pode se dar através de desapropriag~,oes localizadas.

Vem-se constituindo um consenso no sentido de que n~,ao € possivel, nos anos 90, pensar
uma reforma agraria ampla e massiva. Frente a essa constatag~,ao, trata-se de enfrentar, segundo a
CONTAG, as propriedades inexploradas e depois chegar as que n~,ao consideram o meio ambiente
e os direitos dos trabalhadores.

d)O significado de produtivo/improdutivo e as novas categorias legais

Como vimos, nos anos 60, houve uma politizag~,a0 da categoria "latifindio". Com o
Estatuto da Terra, ele ganhou também uma defini¢~,a0 técnica e juridica, através da qual passou a
ser possivel diferencia-lo da "empresa", modelo ideal de propriedade nos termos dessa legislag~,ao.
No debate que se sucedeu ao PNRA, o termo "latifindio" passou a ser qualificado (produtivo/
improdutivo). Na regulamentag~,a0 da Constitui¢g~,a0 pareceram voltar critérios mais técnicos,
através da valorizag~,a0 de uma combinag~,a0 tamanho/racionalidade do empreendimento, adotados
tradicionalmente na formulag~,a0 de politicas agricolas: cada vez mais se fala a linguagem da
pequena, média e grande propriedade rural.

Essa mudanga de critérios corresponde as novas formas da presenca politica dos interesses
vinculados a propriedade fundidria. Em resposta a sua designag~,ao como "latifundidrios", em
meados dos anos 80, no bojo da luta contra 0 PNRA, os representantes desses interesses procuraram
se constituir na cena politica como "produtores" e impuseram o debate sobre a definig~,a0 de
produtividade.

A legislag~,a0 baniu do seu corpo a palavra "latifindio". No entanto, ele permanece
fortemente presente na fala dos representantes dos trabalhadores do campo n~,ao s6 como sindénimo
de improdutividade, mas resgatando o seu significado politico, associado a poder, violéncia,
opress~,a0. Dessa forma, a propria permanéncia da palavra no debate ¢ hoje um objeto de disputa.
Conforme assinala Francisco Urbano, da CONTAG, a exclus~,ao do termo do campo legal dificulta
que se passe para a sociedade uma das quest~,oes que ele envolve, que ¢ a da produg~,a0. Sob essa
Otica, a classificag~,a0 das propriedades em pequenas, médias e grandes tenderia a produzir uma
despolitizag~,ao do debate.

e)as formas de luta e o lugar da institucionalidade

As diferentes vertentes dos movimentos, como vimos, tém concepg~,0es distintas sobre
como encaminhar as lutas por terra. No decorrer do texto ja fizemos meng¢~,a0 a como essas formas
se combinam, com peso diferenciado, segundo a concep¢~,ao da forga politica que se considere, de
seus alvos e também de uma avaliag~,a0 de conjuntura. Gostariamos aqui de ressaltar o lugar das
ocupag~,oes de terra que, durante toda a década de 80, foi um dos polos de discordancia entre as
forgas que disputavam o encaminhamento da luta por reforma agraria.

Discretamente colocada no III Congresso da CONTAG (1979), ela aos poucos vai
ganhando maior espaco nas recomendag~,oes ¢ decis~,oes da entidade. Sem duvida, a capitalizag~,a
o politica da luta pela terra que essa forma de ag~,ao propiciou ao MST, bem como os resultados no
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que se refere a nimero de desapropriag~,oes obtidas™, fizeram com que a CONTAG também
procurasse se colocar nessa arena: nos seus ultimos documentos aparece uma &nfase maior nas
ocupag~,0es, mas sempre a partir da a¢c~,a0 e dire¢~,a0 dos STRs, com apoio das FETAGs e
CONTAG™.

Sem duvida, € a partir dessa Otica que se pode entender o fato de que, no seu V Congresso,
a CONTAG tenha conciliado com uma série de propostas referentes a quest~,ao da terra ali trazidas
pelos sindicalistas cutistas™. Ha que se considerar ainda uma certa descrenga que vem aparecendo
nas falas da dire¢~,a0 da CONTAG em torno da luta estritamente institucional e que se manifesta na
énfase no fato de que, sem press~,ao, através de grandes manifestag~,0es e ocupag~,oes de terra, e
sem apoio urbano n~,ao da para avangar, mesmo na hipétese de um governo popular

Por outro lado, a analise da trajetdria do MST tem mostrado como a negociag~,a0 ¢ a
utilizag~,a0 das vias institucionais tem sido um dos caminhos de a¢~,ao0, inclusive indicando uma
progressiva valorizag~,ao da luta parlamentar. Chama a ateng~,a0, por exemplo, que, em que pese a
recusa do MST aos organismos institucionais existentes, vistos como incapazes de promover a
reforma agraria proposta pelo Movimento, e em que pese a indicag~,ao de que os trabalhadores, ao
ocuparem terras, criem as suas proprias leis e organismos, ha o reconhecimento de um espaco
institucional a ser disputado, de forma a garantir alguma ampliag~,a0 de conquistas. E ainda essa
revalorizag~,a0 dos espacos institucionais que faz com que o MST também passe a disputar
recursos, quer junto ao INCRA, quer junto ao Ministério do Trabalho, para viabilizag~,a0 de sua
proposta organizativa junto aos assentamentos.

Paradoxalmente, no entanto, essa aparente convergéncia se faz num momento em que as
ocupag~,0es n~,a0 tem, por raz~,0es conjunturais, 0 mesmo espago politico que conseguiram ganhar
em meados dos anos 80. De outro lado, basta acompanhar o noticidrio dos jornais para perceber que
as ocupag~,0es que ocorrem (ou pelo menos as que chegam a imprensa e se constituem como fatos
de maior visibilidade) t€m sido lideradas pelo MST. S~,a0 menos expressivos os casos onde a
participag~,ao sindical ¢ significativa.

f)beneficiarios da reforma agraria

No que se refere aos beneficidrios, os documentos sindicais sempre reafirmam sua
amplitude: s~,ao potenciais beneficidrios da reforma agraria os assalariados permanentes ou
temporarios, parceiros, arrendatarios, posseiros, pequenos proprietarios e também os trabalhadores
rurais expulsos do campo para as periferias das cidades e para outros paises, que desejam voltar para
a atividade agricola, como ¢ o caso dos "brasiguaios".

3 No seu plano de lutas de 1990, em breve avaliag~,ao da luta por reforma agraria, a Contag reconhece que "a
maior parte das desapropriag~,oes s6 foram conquistadas com muita mobilizag~,ao0, organiza¢~,ao e ocupag~,oes"
(CONTAG, 1990b:8).

% Para maiores detalhes ver CONTAG, 1990b; CONTAG, 1992, luta por reforma agraria, itens 110, 112, 115,
116,117,119, 123, 135.

> Com isso, n~,a0 queremos secundarizar o fato de que o que estava em jogo para a CONTAG nesse congresso era a
quest~,a0 da estrutura sindical e as possibilidades de uma alianga eleitoral com o DNTR.

%% Dados de entrevista. Esse tipo de atitude vem sendo confirmada pelas declarag~,0es do presidente da CONTAG
apoiando os saques nas areas afetadas pelas secas no Nordeste (ver Folha de Sao Paulo, 20/09/93).
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Ha também, no conjunto dos movimentos, uma énfase no que diz respeito a fazer com que
a reforma agraria torne-se palatdvel n~,ao s6 para o conjunto da sociedade, como para alguns
segmentos rurais. Assim, por exemplo, o V Congresso da CONTAG insiste em que o pequeno
produtor deve ser convencido de que ela ¢ uma bandeira também sua e que se divulgue sua
importancia para toda a sociedade. A CUT sempre reafirma a importancia de levar a palavra de
ordem até os trabalhadores urbanos.

A reforma agraria, sob essa Otica, ¢ apresentada pelos seus defensores como voltada para a
amplia¢~,ao do nivel de emprego na agricultura e a redug~,ao do €xodo rural; aumento da produg~,a
o de alimentos para abastecimento do mercado interno; aumento do nivel de renda do trabalhador
rural; diminui¢~,ao das desigualdades sociais e regionais; aproveitamento racional dos recursos
naturais e a proteg~,a0 do meio ambiente; eliminag~,a0 da violéncia no campo e nas cidades"
(CONTAG, 1991:64).

No entanto, apesar do esforco do movimento sindical em buscar fazer da reforma agraria
uma bandeira do conjunto dos trabalhadores do campo, sem diivida somente alguns segmentos
efetivamente se mobilizam por ela: posseiros € os que, desde o inicio dos anos 80, vem se
aglutinando no MST, o que coloca a reforma agraria como bandeira dos excluidos da terra, numa
leitura mais proxima da que faz o MST. Esse fato n~,ao exclui que, em conjunturas favoraveis,
assalariados rurais (como se verificou em algumas areas de cana em S~,ao Paulo) ou mesmo pessoas
com inser¢~,a0 no mercado de trabalho urbano (como ocorreu no Rio de Janeiro e Espirito Santo)
possam ver na busca da terra uma alternativa de sobrevivéncia.

A diversificag~,a0 provocada nas atividades agricolas pela intensa modernizag~,ao do
campo ¢ sua progressiva articulag~,a0 aos complexos agroindustriais também n~,ao foi sem
consequéncias para a demanda por reforma agraria. Pequenos proprietarios, integrados, assalariados
de diferentes tipos etc, trazem outros tipos de reivindicag~,0es que s6 podem se agregar sob a
bandeira reforma agraria mediante um trabalho politico de articulag~,a0 de um conjunto de
reivindicag~,0es que implicam, de um lado, medidas pontuais, que recolocam a divis~,ao social e
politicamente construida entre o "agricola" e o "agrario", entre "agricola" e "industrial", entre "rural"
e "urbano" e, de outro, principalmente politicas de Estado que genericamente vem sendo traduzidas
na demanda por um "novo modelo de desenvolvimento". Falar em um novo modelo implica em se
posicionar contra a experiéncia concentradora e modernizante que foi experimentada nos ultimos 25
anos, mas também significa se afastar do modelo que foi o horizonte das lutas dos trabalhadores pelo
menos até o inicio dos anos 80: o socialismo. Trata-se de inventar o novo, para além das
experiéncias ja historicamente forjadas.

g)a incorporac¢~,ao da diversidade

Os temas acima alinhados indicam que ainda estd fortemente presente no debate a
dimens~,ao econdmico-produtiva da reforma agraria. No entanto, algo que os anos 80 revelaram ¢ a
diversidade de leituras frente ao tema colocada pela pratica dos movimentos sociais. Os "empates" e
a luta pela criag~,a0 das reservas extrativistas, por exemplo, colocam outras quest~,0es para
discuss~,a0 além da estrita viabilidade econdmica desses projetos. Talvez neles estejam se
esbogando outra no¢~,ao de viabilidade, regida por l6gica distinta.

Ao mesmo tempo, a emergéncia de novos sujeitos sociais, afirmando-se com suas
demandas no cenario politico, indicam que n~,ao ¢ possivel mais falar em modelo Unico e que
qualquer que seja o encaminhamento da quest~,ao agraria ele devera pautar-se pelo reconhecimento



52

da diversidade que n~,ao se reduz a diferencia¢c~,ao das formas de produc¢~,ao, mas diz respeito
fundamentalmente as experiéncias acumuladas, em especial a dimens~,ao cultural. Essa riqueza
encontra express~,ao nas lutas dos seringueiros, dos atingidos por barragens, nas experiéncias
associativas que proliferam no pais. Como bem o aponta Novaes (1993:4), "o constante surgimento
de novas identidades entre os trabalhadores do campo e a existéncia de situag~,0es sociais
diferenciadas...fazem presente no campo uma heterogeneidade viva, capaz de causar suspresas em
nivel politico e econdmico. Ai est~,ao trabalhadores que se destacaram em lutas pela terra em nivel
micro, que se fizeram reconhecer falando o dialeto da reforma agraria e hoje disputam localmente
cargos executivos e legislativos, enfrentando no jogo eleitoral os tradicionais donos do poder.
Eleitos, sentem-se e agem nacionalmente através (do mito, do simbolo, da utopia) da reforma
agraria. Certamente tais significados e repercuss~,oes eram impensaveis ha 40 anos, quando a
quest~,ao da reforma agraria dominou a cena da politica brasileira".

O reconhecimento dessa diversidade e a complexidade das quest~,0es que ela prop~,oe (em
oposi¢~,a0 a univocidade da concepg~,ao de uma reforma agraria camponesa ou, no polo oposto, da
modernizag~,ao avassaladora que teria por efeito "purificar as relag~,0es sociais no campo) n~,ao
pode ser mais ignorada nem nas diferentes vertentes do discurso sindical, nem nas propostas de
politicas, nem mesmo pelas entidades patronais e cada vez mais comparece na argumentag~,ao,
embora, nem sempre, nos seus desdobramentos.

h)a quest~,a0 ambiental

Ha uma énfase, nos anos recentes, na quest~,a0 do meio-ambiente como tema a ser
articulado a reforma agraria. Fortemente colocada pela proposta de reservas extrativistas, defendida
pelo Conselho Nacional dos Seringueiros, ¢ pelo debate em torno de tecnologias alternativas, a
quest~,ao0 da preservac~,ao ambiental tem sido um argumento constantemente apresentado pelas
organizac~,oes de trabalhadores em defesa de transformag~,oes na estrutura fundidria.

Esbocga-se, assim, a articulag~,a0 de uma demanda ja histérica com um tema que vem
ganhando crescente importancia principalmente no sentido de questionar a idéia de progresso que se
constituiu desde o século XIX, calcada no desenvolvimento constante das forcas produtivas. Essa
jung~,a0 tem sido pontual mas, de toda forma, tem valorizado o debate sobre a quest~,ao
tecnologica, a degradag~,ao0 ambiental produzida pelas monoculturas etc. Assim, a quest~,ao
ambiental requalifica a quest~,ao agraria, no sentido de que, como aponta Wanderley (1990:5), esta
"se estrutura em torno a duas perguntas absolutamente interligadas: qual a concepg¢~,ao de progresso
que ¢ legitimada pela sociedade e que classes ou grupos na sociedade s~,ao legitimamente
portadores e implementadores dessa posi¢~,a0". Traz ainda para o eixo central da discuss~,ao o tema
da orientag~,ao das politicas publicas voltadas para a pesquisa, extens~,ao, apoio a produg~,ao, etc e,
portanto, do proprio modelo de desenvolvimento, hoje fortemente marcado pelo debate pelo debate
em torno da "sustentabilidade".

i)descentraliza¢~,a0 politico-administrativa e novos eixos de luta

A nova Constituig~,a0 vem incentivando o debate sobre a descentralizag~,a0 ¢ suas
implica¢~,0es. Ja no inicio da década de 80 essa quest~,ao se colocou fortemente quando, em 1982,
governos de oposi¢~,ao ao regime militar foram eleitos para diversos estados do pais e tiveram que
se enfrentar com a demanda por terra, sem ter instrumentos adequados para lhe dar resposta. A
importancia do tema naquela conjuntura especifica levou a que muitos governantes utilizassem as



53

medidas possiveis a seu alcance para arrecadar terras destinadas a assentamentos. Heranga desse
processo ¢ o fato de que a grande maioria dos estados do Brasil hoje possui um 6rg~,ao de terras.
Embora n~,ao lhes seja possivel desapropriar, eles tem o poder de promover regularizag~,oes
fundiarias.

Nos anos recentes, a tendéncia ¢ a uma primazia dos municipios na repartic~,ao fiscal
(Delgado, 1993), e de possibilidade de terem acesso a diversos fundos de recursos. Sem duvida esse
fato tem implica¢~,0es importantes na reordenac~,ao das praticas dos diferentes agentes, implicando
num aprendizado para os movimentos que, tradicionalmente, voltaram as instancias federais suas
demandas de apoio a produg~,ao. Novos interlocutores se constituem nesse processo € o exemplo
sempre citado ¢ o de pequenas cidades em que a existéncia de um assentamento, de uma forte
associag~,a0 de produtores pode implicar em uma sensivel mudanca de correlag~,a0 de forgas em
momentos eleitorais. Colocam-se, assim, disputas por recursos que podem (ou n~,ao) fortalecer
experiéncias emergentes.
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