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NOTA PUBLICA DO MST SOBRE
TITULACAO NOS ASSENTAMENTOS DE REFORMA AGRARIA

1. O artigo 189 da Constituicdo Federal de 1988" e o artigo 18 da Lei Federal
8.629/932 preveem expressamente dois tipos de titulagédo definitiva das/os beneficiarias/os
da Reforma Agraria:

a) Concessao de Direito Real de Uso (CDRU): um titulo conjunto em nome do

homem e da mulher que da direito ao uso da terra e garante a heranga as/os filhas/os e
herdeiras/os, porém ndo permite que a terra seja vendida. E um titulo gratuito, com forca
de escritura publica que confere toda seguranga juridica necessaria as familias para
desenvolver atividades produtivas no imével, ao mesmo tempo em que a UNIAO preserva
os principios de reforma agraria, evitando que os lotes sejam objeto de negociatas e da
especulacao imobiliaria.

b) Titulo de Dominio (TD): um titulo privado oneroso em nome do homem e
da mulher que da os mesmos direitos da CDRU, com a diferenga que deve ser pago

pelos assentados e permite depois a venda do lote. Contrariando a lei, o INCRA nao tem

' CF/88 Art. 189. Os beneficiarios da distribuigdo de imdveis rurais pela reforma agraria receberéo titulos
de dominio ou de concessao de uso, inegociaveis pelo prazo de dez anos.

Paragrafo unico. O titulo de dominio e a concessao de uso serdo conferidos ao homem ou a mulher, ou a
ambos, independentemente do estado civil, nos termos e condi¢des previstos em lei.

2 Lei 8.629/93. Art. 18. A distribuigdo de imoveis rurais pela reforma agraria far-se-a por meio de titulos de

dominio, concessdo de uso ou concessdo de direito real de uso - CDRU instituido pelo art. 72 do

Decreto-Lei n® 271, de 28 de fevereiro de 1967.

§ 12 Os titulos de dominio e a CDRU sé&o inegociaveis pelo prazo de dez anos, contado da data de

celebragédo do contrato de concessado de uso ou de outro instrumento equivalente, observado o disposto

nesta Lei.

§ 22 Na implantagdo do projeto de assentamento, sera celebrado com o beneficidrio do programa de

reforma agréaria contrato de concessdo de uso, gratuito, inegociavel, de forma individual ou coletiva, que

contera clausulas resolutivas, estipulando-se os direitos e as obrigacdes da entidade concedente e dos

concessionarios, assegurando-se a estes o direito de adquirir titulo de dominio ou a CDRU nos termos

desta Lei.

§ 320 titulo de dominio e a CDRU conterdo clausulas resolutivas e sera outorgado ao beneficiario do

programa de reforma agraria, de forma individual ou coletiva, apds a realizagao dos servigos de medigéo e

demarcacgao topografica do imdvel a ser alienado.

§ 42 Regulamento dispora sobre as condi¢des e a forma de outorga dos titulos de dominio e da CDRU aos

beneficiarios dos projetos de assentamento do Programa Nacional de Reforma Agraria.

§ 52 O valor da alienagéo, na hipétese de outorga de titulo de dominio, considerara o tamanho da area e
ra leci ntre 109 Z por cen 9 in n r cen valor minim

de valores da terra nua para fins de titulagcao e regularizagao fundiaria elaborada pelo Incra, com base

nos valores de imodveis avaliados para a reforma agraria, conforme regulamento. (...).
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assegurado que esse documento esteja no nome do casal. Para conferi-lo o INCRA
devera cobrar do assentado entre 10% e 50% do valor da terra nua estabelecido no
mercado naquela regido. Com esse titulo, depois de pagar a terra ao INCRA, o assentado
podera vendé-la.

c) Quando a familia assentada recebe o TD, ela passa a ter 6 (seis) meses para
pagar o valor da terra nua ao Incra, que em geral estd em torno de 10% a 20% do
mercado. Essa norma estimula a venda, porque o assentado que quiser vender, ja pode
acertar com o comprador que lhe antecipa o valor da terra nua, bem abaixo do mercado,
para saldar no INCRA e ai depois de legalizado pode negociar um valor maior na venda.

d) O INCRA e governo desrespeitam a Constituicdo, a Lei e suas proéprias
normas internas, porque a Lei determina que as/os assentadas/os é que devem ter o
direito de escolher qual dos dois titulos preferem. E os funcionarios do Incra quando
vao ao assentamento estimular a titulagcdo escondem que ele tem direito a escolher, e que
existe o titulo de CDRU que deve ser entregue gratuitamente. Todo o processo é
manipulado.

2. O governo Bolsonaro tem anunciado a entrega de muitos documentos aos
assentados, porém a imensa maioria ndo sdo nem CDRU nem TD, mas apenas
documentos de ocupacédo provisoria (Contrato de Concessao de Uso - CCU) que apenas
reconhece formalmente a condicdo de assentados que a familia exerce. Muita gente tem
sido enganada, e s6 descobre isso quando vai ao cartorio de registro de imoveis e néo
consegue averbar o documento que o INCRA entrega.

3. O INCRA precisa fazer o georeferenciamento dos lotes, e ndo tem recursos
nem para isso, além do fato de que muitas areas ainda tém pendencias judiciais.

4. O governo Bolsonaro quer distribuir titulos e esconde suas obrigagdes
constitucionais, especialmente no dever de investir nas areas de assentamento para
garantir as condi¢gdes necessarias de melhoria de condi¢gbes de vida, como crédito para
producdo, construcao das casas e infraestrutura social nas comunidades.

5. Bolsonaro esta fazendo falsa propaganda para a imprensa e enganando
milhares de familias assentadas, mesmo as que estado avidas pela propriedade particular
do seu lote.

6. O verdadeiro objetivo da politica fundiaria do governo Bolsonaro, para além
da propaganda enganosa, seria entregar Titulos Definitivos as familias assentadas sem
investimentos nos assentamentos, para que possam vender os lotes aos fazendeiros
vizinhos. Com isso estimula a reconcentragao fundiaria.

7. Neste sentido, provocaria uma desmoralizagdo da reforma agraria na
sociedade, pois o0 governo e ruralistas diriam: “- Vejam como né&o adianta entregar terra
aos pobres, porque logo depois eles vendem e vao para a cidade...”.

8. O MST lutou na constituinte para a criacao do titulo de CONCESSAO DE
DIREITO REAL DE USO para proteger os interesses de todo o povo brasileiro, que por
meio da Unido investiu recursos publicos para desapropriar os iméveis e assentar as
familias. Assim a terra ndo pode ser apenas uma mercadoria qualquer um para compra e
venda. E também mecanismo que combate alguns oportunistas que estimulados por




fazendeiros acabam vendendo a terra. Bolsonaro quer jogar na lata do lixo o recurso
publico investido nos assentamentos em governos passados.

9. Importante salientar que o MST sempre defendeu e segue defendendo a
titulacdo das familias por CDRU, e sempre em nome do casal, para que toda familia
participe do processo e tenha seus direitos assegurados.

10. Reforma agraria ndo € entregar titulos privados de terra! Reforma Agraria é
combater o latifundio, a grande propriedade improdutiva e assegurar o cumprimento da
funcdo social da terra em sua dimensao produtiva, ambiental, trabalhista e social, como
determina o artigo 186 da Constituicdo Federal®’. As familias assentadas nido precisam
de propaganda enganosa, mas de investimentos nos assentamentos para

construcdao de Estradas. Moradias, Escolas. Universidades, Postos de Saude,
Agroindustrias, desenvolvimento de Assisténcia Técnica, Extensdo Rural,

Pesquisa, Tecnologia, linhas especificas de acesso a Crédito, Seguro Agricola,
Maquinario para sequirem alimentando todo povo brasileiro.

11.  Infelizmente o INCRA estad completamente paralisado, nao fiscaliza nenhuma
propriedade rural no Brasil, foi tdo sucateado pelo Bolsonaro que ndo tem dinheiro sequer
para passagens e diarias dos servidores. E criminosa a postura do atual governo que
estimula e distribui bilhdes todos anos ao latifundio por meio do or¢camento secreto, e
combate a reforma agraria e a agricultura familiar que é a responsavel pela produgao de
80% dos alimentos do mercado interno brasileiro.

12. O MST segue defendendo o principio de que a TERRA é um patriménio
da humanidade e nao deve ser tratada como simples mercadoria. Assim como a
agua, as sementes, a biodiversidade e todos os recursos naturais que devem estar
a servigco do bem comum.

3 CF/88 - Art. 186. A funcdo social € cumprida guando a propriedade rural atende, simultaneamente,
segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei, aos seguintes requisitos:

| - aproveitamento racional e adequado;
Il - utilizaca recur n
Il - observancia das disposi¢des que regulam as relagées de trabalho;

IV - exploragdo que favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores.




