MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO RIO GRANDE DO SUL

Ref.: Noticia de Fato n° 1.29.000.003151/2023-41

PROMOCAO DE ARQUIVAMENTO

1. Relatorio

Cuida-se de noticia de fato autuada no Nucleo do Consumidor ¢ Ordem
Econdmica - 19° Oficio da Procuradoria da Republica no Estado do RS - PR/RS a partir do
recebimento de representacdo subscrita por Ramiro Stallbaum Rosario, membro da Camara
de Vereadores de Porto Alegre; e por Silvio Roberto Flores de Almeida, membro da Camara
de Vereadores de Nova Santa Rita, relatando possivel pratica de publicidade enganosa ao
consumidor por parte das empresas Cooperativa dos Trabalhadores Assentados da Regido de
Porto Alegre - COOTAP e Cooperativa de Produ¢do Agropecudria Nova Santa Rita -
COOPAN.

A representa¢do consigna que as cooperativas comercializam arroz com selo
oficial de "produto organico", e que, contudo, andlises laboratoriais realizadas pelo
Laboratorio de Analises de Residuos de Pesticidas - LARP da Universidade Federal de Santa
Maria - UFSM em dois tipos diferentes de arroz comercializados pelas cooperativas teria
identificado tragos dos defensivos agricolas "2,4-D" e "quincloraque", incompativeis com a
certificagdo de produto orgénico. Segundo os representantes, a conduta configuraria o crime
previsto no art. 67 do Codigo de Defesa do Consumidor, que prevé pena de detencdo de trés
meses a um ano e multa para quem fizer ou promover publicidade que sabe ou deveria saber

ser enganosa ou abusiva (Documento 1.2 - Noticia de Fato).

As cooperativas representadas manifestaram-se em resposta (Documento 6.1 -
Noticia de Fato). Afirmam que os laudos n° 2748-01 e 2748-02, realizados pelo
LARP/UFSM, concluem o contrario do que afirmado na representagdo, ou seja, que nao
foram detectados tragos dos referidos defensivos agricolas nas amostras de arroz analisadas;
que os autores da representagdo comparam de forma incorreta o limite de detec¢do do método
- LOD e o limite de quantificagdo do método - LOQ dos referidos defensivos com o LOD e
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LOQ dos demais compostos analisados no laudo, entendo que, por estarem maiores que 0s
demais, estes defensivos estariam presentes nas amostras; que as diferengas entre o LOD e o
LOQ das substancias referem-se aos pardmetros diversos de identificagdo de um ou outro
produto no laboratdrio, e que o laudo informa estes indices separadamente para deixar claro

qual o LOD e o LOQ de cada composto analisado.

Afirma-se que no topico "resultados" os laudos deixam claro que os compostos
que ndo constam na tabela nao foram detectados, uma vez que identificados indices menores

ou iguais ao limite de detec¢do do método.

A manifestacdo consigna ainda que em razdo da divulgacdo falsa dos
resultados das amostras pelos autores da representacdo, o signatario dos laudos manifestou-se
em 26/04/2023 por meio do Oficio 21/2023-LARP, consignando no documento que "os
laudos atestam que ndo ha residuos detectaveis de nenhum dos agrotoxicos analisados nas
amostras em questdo"; e que também o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento -
MAPA manifestou-se por meio do Oficio Circular n® 4/2023/NUSORG-RS/DDR-RS/SFA-
RS/SE/MAPA, concluindo que "“os dados constantes dos laudos levam a conclusdo
diametralmente oposta a veiculada na noticia, isto €, as amostras analisadas ndo continham

qualquer residuo de agrotoxicos.” (Documento 6.1 - Noticia de Fato).

Foi determinada a remessa do feito para exame por analista pericial das areas

de biologia/engenharia agronoma (Documento 8 - Noticia de Fato).

Em manifestacdo posterior, as cooperativas representadas, uma vez mais por
meio de defesa constituida, informaram que ajuizaram em 26/04/2023 a Tutela Cautelar
Antecedente n° 5073743-90.2023.8.21.0001, distribuida na 6* Vara Civel da Comarca de
Porto Alegre, obtendo provimento judicial liminar determinando aos autores da
representacdo, demandados na supracitada acdo, a retirada de suas redes sociais de
publicacdes correlatas a existéncia de agrotoxicos no arroz organico produzido pelas
cooperativas. A partir disso, requereram a instauracao de procedimento investigatorio para
apurar possivel pratica do crime de denunciacdo caluniosa em face das cooperativas, da
Unido e da UFSM (Documento 9 - Noticia de Fato).

Promoveu-se o declinio de atribuicdo do feito para a Divisdo Criminal da
PR/RS, sob fundamento de que ambas as partes que articularam as representagdes
mencionarem expressamente a potencial ocorréncia de ilicitos penais (Documento 16 -
Noticia de Fato).

Os autores da representacdo solicitaram o agendamento de audiéncia entre as

partes "visando esclarecimento dos fatos" (Documento 24 - Noticia de Fato).

E o relatdrio

2. Fundamentacao
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A presente noticia de fato tem por objeto inicial, como visto, apurar a possivel
pratica do crime previsto previsto no artigo 68 do Cddigo de Defesa do Consumidor, assim

descrito.

Art. 68. Fazer ou promover publicidade que sabe ou deveria saber ser capaz
de induzir o consumidor a se comportar de forma prejudicial ou perigosa a
sua saude ou seguranga:

Pena - Detencdo de seis meses a dois anos e multa:

Segundo a representacdo, a Cooperativa dos Trabalhadores Assentados da
Regido de Porto Alegre - COOTAP e a Cooperativa de Prdougdo Agropecudria Nova Santa
Rita - COOPAN teriam comercializado arroz com selo oficial de "produto organico";
contudo, andlises laboratoriais realizadas pelo Laboratorio de Analises de Residuos de
Pesticidas - LARP da Universidade Federal de Santa Maria - UFSM em dois tipos diferentes
de arroz comercializados pelas cooperativas teria identificado tracos dos defensivos agricolas

"2,4-D" e "quincloraque", incompativeis com a certificacdo de produto organico.
A conduta delitiva ndo ocorreu.

Os laudos N° 2748-01/LARP e N° 2748-02/LARP, produzidos pelo
LARP/UFSM, informam justamente o oposto do afirmado na representacdo, ou seja, que nao
foram encontrados tragcos dos defensivos "2,4D" e "quincloraque" nas amostras analisadas
(Documentos 1.4 e 1.5 da Noticia de Fato).

Como exposto no proprio relatorio de analise, LOD significa o limite minimo
para que a substancia descrita seja detectada pelo método de andlise aplicado; j& o LOQ

informa o limite minimo para que a substancia seja quantificada a partir do método.

E elucidativo acerca da distingdo entre LOD ¢ LOQ o manual de Orientagdo
Sobre Validagdo de Métodos Analiticos do Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e
Tecnologia (disponivel em http://www.inmetro.gov.br/Sidog/Arquivos/Cgcre/DOQ/DOQ-

Cgcre-8_05.pdf), que assim descreve estas varidveis:

"8.2.3 Limite de Deteccio (LD)

Limite de detec¢do (LD) de um procedimento analitico individual é a menor
quantidade de analito na amostra que pode ser detectada, mas ndo
necessariamente quantificada sob as condi¢des estabelecidas para o ensaio
(ICH, 2005; NATA, 2013).

Quando sio realizadas medidas em amostras com baixos niveis do analito
ou de uma propriedade, como por exemplo, analise de tracos, ¢ importante
saber qual o menor valor de concentragdo do analito ou da propriedade que
pode ser detectado pelo método.

Pégina 3 de 6

Chave ba3f 8ef 9. 0320a2f e. c56128e6. 8bd541cf

Assinado com | ogin e senha por MAX DOS PASSOS PALOVBO, em 16/06/2023 10:46. Para verificar a autentici dade acesse
. np. br/val i dacaodocunent o.

http://ww. transparenci a. npf



8.2.4 Limite de Quantificacido (LQ)

Limite de quantificagdo (LQ) de um procedimento analitico individual ¢ a
menor quantidade do analito na amostra que pode ser quantitativamente
determinada com precisao e exatiddo aceitaveis (ICH, 2005).

Na pratica, corresponde normalmente ao padrdo de calibracdo de menor
concentragao (excluindo o branco). Esse limite, apos ter sido determinado,
deve ser testado com amostras independentes no mesmo nivel de
concentracao/propriedade do LQ, para averiguar se a recuperagao/tendéncia
¢ a precisdo conseguidas sdo satisfatorias. Quando pertinente, adota-se um
numero de 6 replicatas. O limite de quantificacdo ¢ importante para métodos
quantitativos.

A partir da descricdo destas variaveis, conclui-se que quando os laudos N°
2748-01/LARP e N° 2748-02/LARP informam que para os defensivos "2,4D" e
"quincloraque" o LOD ¢ 0,003 mg/kg, isto significa que esta ¢ quantidade minima em que
tais substancias serdo detectadas por meio do método de analise utilizado; e quando informam
que para as mesmas substancias o LOQ ¢ 0,010, isto significa que esta ¢ a quantidade minima
em que estas substdncias podem, a partir do método de andlise, serem quantificadas com

precisdo e exatidao aceitaveis.

E dizer, o relatério de andlise ndo estd concluindo pela presenca destas

substancias, ao contrario do que afirma a representacao.

A corroborar o exposto, o Coordenador do LARP/UFSM e subscritor dos
referidos laudos, Renato Zanella, afirma por meio do Oficio 21/2023 LARP, de 26/04/2023
(Documento 6.2):

"Considerando a divulgacdo na midia dos resultados das analises de residuos
de agrotoxicos de duas amostras de arroz que constam nos laudos 2748 1 e
2748 2 emitidos pelo Laboratorio de Analises de Residuos de Pesticidas
(LARP) da Universidade Federal de Santa Maria (UFSM) vimos, através
deste oficio, esclarecer a quem possa interessar que os laudos atestam que
ndo ha residuos detectaveis de nenhum dos agrotoxicos analisados nas
amostras em questao".

No mesmo sentido manifestou-se 0 MAPA, por meio do OFICIO-CIRCULAR
N° 4/2023/NUSORG-RS/DDR-RS/SFA-RS/SE/MAPA, de 26/04/2023:

5. Preliminarmente verificamos que os dados expressos nos laudos nao
sustentavam as conclusdes de presenca de ingredientes ativos de
agrotoxicos, adicionalmente consultamos o Responsavel Técnico e
signatario dos laudos do LARP/UFSM, Professor Renato Zanella, Sei
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28239231 o qual encaminhou oficio ratificando nosso entendimento, qual
seja, que os laudos aqui anexados e objeto da noticia informavam que as
amostras NAO continham qualquer traco dos ingredientes ativos de
agrotoxicos pesquisados.

6. Considerando que a citada noticia foi amplamente divulgada e
reproduzida em outros meios de comunicagdo, que as informacgdes ali
veiculadas ndo encontram amparo nos fatos, atingem a integridade e
idoneidade dos produtores, da certificadora e do proprio MAPA e, de forma

indireta, de toda rede de produgao organica este
Nusorg/DDA/SFARS/SE/MAPA vem a publico informar que trata-se de
noticia IMPROCEDENTE.

7. Conforme acima exposto, os laudos os dados constantes dos laudos
levam a conclusido diametralmente oposta a veiculada na noticia, isto é,
as amostras analisadas nao continham qualquer residuo de agrotoxicos.

E inequivoco, portanto, que os laudos em questio apontam em sentido
contrario ao que consta da representagdo, ou seja, que ndo foram detectados os defensivos
agricolas "2,4D" e "quincloraque" nas amostras de arroz analisadas, de modo que ndo hé que
se falar na pratica do delito previsto no art. 68 do Cédigo Consumerista, porquanto inexiste

indicio de publicidade falsa por parte das cooperativas.

De outra banda, como visto, as cooperativas representadas, por meio de sua
defesa constituida, solicitaram ao Ministério Publico Federal a instauracdo de procedimento
investigatorio para apurar a possivel pratica do crime de denunciacdo caluniosa, com base na

representacdo que deu origem ao presente feito.

O delito previsto no art. 339 do Cddigo Penal ¢ imputado a quem "der causa
a instauracdo de inquérito policial, de procedimento investigatdrio criminal, de processo
judicial, de processo administrativo disciplinar, de inquérito civil ou de acdo de improbidade
administrativa contra alguém, imputando-lhe crime, infragdo ético-disciplinar ou ato improbo

de que o sabe inocente".

Muito embora a representacdo tenha resultado na instauracdo de procedimento
investigatorio, ndo hé indicio de que os autores da representagdo tivessem conhecimento de
que as cooperativas representadas seriam inocentes, ndo se verificando o preenchimento,

portanto, desta elementar do tipo.

Afinal, trata-se de interpretacdo equivocada de documento técnico, de leitura
de varidveis que ndo sdo de dominio publico, mas adstritas ao conhecimento de profissionais

técnicos.

Conclui-se assim que houve parte dos representantes equivoco interpretativo
de documento técnico, ndo havendo indicio de que os autores da representacdo que ensejou a
instauragdo do presente feito tivessem conhecimento acerca da inocéncia das cooperativas em

relacdo ao delito equivocadamente a elas imputado.
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Poder-se-ia cogitar de imprudéncia na representacdo, pela infringéncia ao
dever de cuidado ao manejar e divulgar informacdes que poderiam prejudicar a reputagdo das

cooperativas acusadas, mas o delito de denunciag@o caluniosa ndo ¢ punivel a titulo de culpa.

Eventuais prejuizos advindos da conduta dos autores da representacdo poderao
ser eventualmente tratados na esfera civel, como aparentemente ja esta sendo feito pelas
interessadas, ante a noticia do ajuizamento da agdo de Tutela Cautelar Antecedente n°
5073743-90.2023.8.21.0001, distribuida na 6* Vara Civel da Comarca de Porto Alegre, acima

mencionada.

Diante de todo o exposto, ndo havendo indicios do cometimento de crime a
partir dos fatos aqui apurados, DETERMINO o arquivamento da presente noticia de fato,
com fulcro no artigo 4°, III, da Resolugdo N° 174/2017 do Conselho Nacional do Ministério
Publico - CNMP.

Cientifiquem-se os autores da representacdo, bem como dos representantes da
Cooperativa dos Trabalhadores Assentados da Regido de Porto Alegre - COOTAP e
Cooperativa de Produgdo Agropecudria Nova Santa Rita - COOPAN, do presente
arquivamento, nos termos do disposto no artigo 4°, §1°, da Resolugdao N° 174/2017 do CNMP.

Se ndo houver recurso da parte dos envolvidos, dispensavel a remessa a 2*

CCR, ante o teor do seu Enunciado n.° 35.

Porto Alegre, 16 de junho de 2023.

MAX DOS PASSOS PALOMBO
PROCURADOR DA REPUBLICA
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