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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL ESPECIALIZADA JUNTO AO INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E
REFORMA AGRARIA - SEDE
SUBNUCLEO CONSULTIVO DE DESENVOLVIMENTO E CONSOLIDACAO DE PROJETOS DE ASSENTAMENTO
ADMINISTRATIVO

NOTA N° 00328/2025/NPA-ADM/PFE-INCRA-SEDE/PGF/AGU

NUP: 54000.096994/2024-66
INTERESSADOS: SUPERINTENDENCIA REGIONAL DE TOCANTINS
ASSUNTOS: POLITICA FUNDIARIA E DA REFORMA AGRARIA

1. Trata-se do Despacho (SEI n° 25479846) que, citando o documento SEI n°® 25467296, solicita a PFE
informagdes sobre o julgamento mencionado na Cota n° 00216/2025/NPA-ADM/PFE-INCRA-SEDE/PGF/AGU (SEI n°
24910385), com o objetivo de esclarecer se o referido julgamento ja foi realizado e qual foi o resultado obtido.

2. Conforme informado na Cota n. 00216/2025/NPA-ADM/PFE-INCRA-SEDE/PGF/AGU (SEI n° 24910385), foi
realizado o julgamento no més de agosto deste ano, ocasido em que o Tribunal Regional Federal da primeira Regido, por meio
da Quinta Turma, proferiu Acérddo cujo teor restou assim ementado:

EMENTA

DIREITO ADMINISTRATIVO E AGRARIO. APELACAO CIVEL. ACAO POSSESSORIA. PROJETO
DE ASSENTAMENTO. IMISSAO DO INCRA NA POSSE DE IMOVEL DESTINADO A REFORMA
AGRARIA. OCUPACAO IRREGULAR POR PARTICULAR SEM AUTORIZACAO. INEXISTENCIA
DE BOA-FE. IMPOSSIBILIDADE DE INDENIZACAO OU RETENCAO POR BENFEITORIAS.
MULTA POR EMBARGOS PROTELATORIOS. RECURSO DESPROVIDO.

I. CASO EM EXAME

1. Apelag@o interposta por particular contra sentenga que julgou procedente o pedido do Instituto Nacional de
Colonizagdo e Reforma Agraria — INCRA, para determinar a reintegragdo da autarquia na posse da Parcela n.° 13
do Projeto de Assentamento Retiro, em Porto Nacional/TO, e condenou o réu ao pagamento de honorarios
advocaticios e multa por embargos de declaragio protelatdrios. O apelante alega posse legitima anterior a criacdo
do assentamento e pleiteia, subsidiariamente, o reconhecimento do direito a indenizagdo ou retengdo de
benfeitorias.

I1. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Ha trés questdes em discussao: (i) saber se o INCRA mantém legitimamente a posse do imével desapropriado
para fins de reforma agraria, mesmo na auséncia de ocupacdo fisica direta; (ii) saber se a ocupacdo pelo
particular, derivada de contrato com ex-beneficidria do programa, pode ser considerada posse de boa-fé, com
direito a indenizagdo ou retengdo por benfeitorias; e (iii) saber se é valida a aplicagdo de multa por embargos de
declaragao considerados protelatorios.

IL. RAZOES DE DECIDIR

3. A posse do INCRA sobre o imoével é legitima e decorre de auto de imissdo regularmente lavrado em 1992, no
contexto de desapropriacdo judicial para fins de reforma agraria. A posse publica, mesmo indireta, se conserva
pelo vinculo juridico da destinagdo publica, ndo se exigindo demonstra¢do de ocupagao fisica continua.

4. A alegacdo de posse justa por parte do apelante ndo encontra respaldo juridico, fatico ou registral. O imével é
bem publico destinado ao Programa Nacional de Reforma Agraria, sendo inegociavel sem autorizagdo expressa
da autarquia.

5. Contratos firmados entre particulares sem anuéncia do INCRA sdo nulos de pleno direito. A ciéncia
inequivoca do apelante sobre a irregularidade da ocupacdo descaracteriza eventual boa-fé e impede o
reconhecimento de direitos possessorios ou indenizatorios.
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6. A jurisprudéncia do STJ é firme ao reconhecer que a ocupacdo de imovel publico sem titulo valido configura
mera detengdo precaria, insuscetivel de gerar efeitos juridicos, inclusive quanto a indenizagcdes por benfeitorias.

7. A multa por embargos de declaragdo protelatorios esta amparada no art. 1.026, §2° do CPC/2015, uma vez que
restou caracterizado o uso da medida com finalidade de rediscutir o mérito da causa sem apontamento de vicio
decisorio.

8. Diante da auséncia de fundamentos juridicos validos e da constatagdo de ocupagdo irregular com ciéncia do
vicio, a sentenca deve ser integralmente mantida.

IV. DISPOSITIVO E TESE

9. Recurso desprovido. Honorarios advocaticios majorados em R$ 1.000,00, totalizando R$ 6.000,00, nos termos
do art. 85, §11, do CPC/2015.

Tese de julgamento: "1. A posse publica exercida pelo INCRA sobre imovel destinado a reforma agraria se
mantém por forga do vinculo juridico com a politica publica, independentemente de ocupagao fisica continua. 2.
A ocupagdo de imovel publico por particular sem anuéncia da Administragdo ndo configura posse de boa-fé e
ndo gera direito a indenizacdo ou retengdo por benfeitorias. 3. A interposi¢do de embargos de declaragdo com a
finalidade de rediscutir o mérito, sem apontamento de vicio decisorio, justifica a aplicagdo de multa prevista no
art. 1.026, §2°, do CPC/2015."

ACORDAO

Decide a Quinta Turma, por unanimidade, negar provimento a apelagdo interposta, nos termos do voto do
Relator.

Brasilia/DF, data e assinatura eletronicas.

Juiz Federal em Auxilio SHAMYL CIPRIANO
Relator

3. Dessa forma, foi mantida a sentenga proferida pelo juizo da 2% Vara Federal da Sec¢do Judiciaria do Tocantins,
que julgou procedente o pedido formulado pelo Instituto Nacional de Colonizag¢do e Reforma Agraria — INCRA e determinou a
reintegracdo definitiva da Autarquia na posse da Parcela n® 13 do Projeto de Assentamento Retiro, localizada no municipio de
Porto Nacional/TO.

4. Contudo, o acérdio ainda nfo transitou em julgado, encontrando-se o processo atualmente com prazo em
aberto para que as partes interponham os recursos que entenderem cabiveis.

5. Encaminhem-se os autos a SR(26)TO em resposta ao que foi solicitado.
Brasilia, 15 de setembro de 2025.
PAULO HENRIQUE LOPES DE LIMA
Procurador Federal
PFE/INCRA
GOIAMARA CARVALHO DA SILVA

Assistente Técnica PFE
INCRA SR(27)MBA

Atengdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https:/supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 54000096994202466 ¢ da chave de acesso 0faab229

2 of 3 17/09/2025, 07:42



Firefox

30f3

blob:https://supersapiens.agu.gov.br/acc9a5f4-bb6c-4222-aef2-d5166...

Documento assinado eletronicamente por PAULO HENRIQUE LOPES DE LIMA, com certificado Al
institucional (¥*. AGU.GOV.BR), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da
autenticidade do documento estd disponivel com o codigo 2928459349 e chave de acesso 0faab229 no
enderego eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): PAULO HENRIQUE
LOPES DE LIMA, com certificado Al institucional (*.AGU.GOV.BR). Data e Hora: 16-09-2025 17:26.
Numero de Série: 24688056426646610828629120681. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO Final
SSL.
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